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I. INTRODUCCION

La temadtica de investigacion elegida para este trabajo es la de los presupuestos sensibles
al género. Desde un primer momento se tuvo la certeza de que esta era la tematica que
se queria abordar por el gran interés que la misma despierta y despert6 en la autora de la
investigacion desde que la descubrio y empezd a trabajar en ella afos atras. Se
considerd que esta era una buena oportunidad para profundizar en su conocimiento y
adquirir nuevas habilidades vinculadas a la misma.

Este vinculo personal establecido con los presupuestos sensibles al género se relaciona
directamente con su consolidacion, a partir del reconocimiento internacional que
recibieron en la IV Conferencia Mundial de la Mujer de las Naciones Unidas (Beijing
1995), como una importante herramienta para favorecer la igualdad de género. En este
espacio internacional se fijo la necesidad de que los gobiernos, ademas de explicitar
discursivamente sus compromisos con la igualdad, asegurasen el cumplimiento de los
mismos por medio de los recursos necesarios, tanto dirigidos a acciones especificas
como a la transversalizacion de la perspectiva de género en todo su accionar politico.

Los presupuestos sensibles al género pretenden visibilizar que la determinacion de los
gastos y los ingresos presupuestarios no son neutrales sino que contribuyen a reforzar o
a reducir las desigualdades existentes entre mujeres y hombres. Por ello, la meta que se
fijan es incorporar y transformar la politica presupuestaria y financiera de acuerdo a los
principios de la igualdad de género. Se trata por tanto de una cuestion de justicia y
democracia pero que también afecta a la eficiencia y al desempefio econdmico.

Si en ningin momento se presentaron dudas sobre la tematica a abordar, no ocurrid lo
mismo con la ubicacion del problema concreto a investigar. Inicialmente los
planteamientos de la problemadtica resultaban muy abstractos y resultaba dificil
relacionar los elementos que se proponian. En los primeros momentos se plante6 utilizar
la herramienta de los presupuestos sensibles al género para analizar si se incluian los
intereses estratégicos y las necesidades practicas de las mujeres en los presupuestos
municipales y comprobar el impacto que ello tenia en la igualdad de género.

Las orientaciones de la profesora Jeanine Anderson y la directora Yolanda Jubeto
fueron muy importantes en el proceso de “aterrizaje” de la problematica a investigar. La
orientacion que se fue dando a este cambio se vio necesariamente influenciada por
cambios vitales de la autora vinculados al pais de residencia y al empleo. Dada la
incorporacion laboral a la Unidad de Igualdad de Género del Gobierno de Cantabria, se
considerd mas oportuno centrar el analisis en la unidad politico administrativa de esta
Comunidad Auténoma que en un municipio en el cual, seguramente, iba a resultar mas
dificil el acceso a la informacion y los contactos necesarios para realizar el
correspondiente trabajo.

Considerando que el andlisis presupuestario de la totalidad del Gobierno de Cantabria
sobrepasaba las posibilidades de esta investigacion, se decidid acotar el analisis a dos
ambitos de especial importancia y relacion con el logro de la igualdad de género: los
servicios sociales y el empleo. Las competencias sobre estos dos ambitos corresponden
a la Consejeria de Sanidad y Servicios Sociales (CSSS) por un lado y a la Consejeria de



Industria, Trabajo y Desarrollo Tecnoldgico (CITDT) por el otro. De este modo, el
analisis se centraria en las politicas y programas de estas dos Consejerias.

Se planteaba como fin de la investigacion averiguar si las politicas y presupuestos de
estas Consejerias fomentaban o dificultaban el avance hacia la igualdad de género en
Cantabria. En este punto surgia la necesidad de fijar un criterio que sirviese para
delimitar si ello sucedia o no, motivo por el cual se recuper6 la idea inicial de tomar
como indicador la incorporacion de las necesidades practicas y los intereses estratégicos
de las mujeres en los correspondientes presupuestos entendiendo que, cualquier gestion
politica que pretenda favorecer la igualdad de género, debera replantearse las practicas
politicas predominantemente androcéntricas e incluir en su quehacer los intereses y las
necesidades de las mujeres.

Al fijar el colectivo objeto de estudio se partié de que las mujeres no conforman un
colectivo homogéneo y, por tanto, no comparten todo un conjunto de necesidades e
intereses que puedan ser utilizados como vara de medicion. En la diversidad que agrupa
a las mujeres se comparten intereses y necesidades pero al mismo tiempo se da una
variedad, e incluso contraposicion, de otros intereses, motivo por el cual era necesario
ajustar el indicador seleccionado.

El colectivo de mujeres cuyas necesidades e intereses se tom¢ finalmente como
referencia fue el de las amas de casa, mas concretamente el de las amas de casa menores
de 65 afios. La delimitacion de la edad se establecio al entender que existe una
importante diferencia entre la realidad de aquellas amas de casa cuya edad las sitaa
entre la poblacion considerada potencialmente activa y aquellas que superan los 65 afios
y, por tanto, han alcanzado la edad de la jubilacién, es decir, pertenecen a la poblacion
considerada econdmicamente inactiva. Esta significativa diferencia puede definir la
presencia o tenencia de intereses diferenciados entre uno y otro grupo etareo,
especialmente en lo que se refiere a su posible vinculacion con el mercado laboral. Por
ello, finalmente el colectivo de amas de casa con el que se trabajo se caracteriza por ser
menor de 65 afios, por su invisibilizacion y desvalorizacion social, por estar
desvinculadas de uno de los ambitos centrales en el reconocimiento de derechos
econodmicos como es el mercado laboral, y por realizar algunas de las tareas de cuidados
que podrian asumir los servicios sociales y que limitan su autonomia financiera, su
carrera profesional e incrementan su riesgo de caer en la pobreza.

De este modo quedaba definido un interesante triangulo para el anélisis: CITDT, CSSS
y amas de casa. Ambas Consejerias pueden desempefiar un importante papel en la
modificacion de la condicion de aquellas amas de casa que asi lo deseen, favoreciendo
de este modo la igualdad de género. Por una parte, a pesar que la mayoria de las
Direcciones Generales que conforman la CITDT no trabajan con programas que afectan
directamente a las personas y por tanto resulta mas complicado analizar si en los
mismos se incluyen las necesidades e intereses de las amas de casa, en esta Consejeria
se incluye la Direccion General de Trabajo entre cuyas funciones se encuentra la
planificacion, ordenacidn, seguimiento y control del sector laboral en Cantabria. La
CITDT tiene por tanto, y por medio de la Direccion General de Trabajo, la potestad de
impulsar medidas que favorezcan y permitan la incorporacion al mercado laboral de
aquellas amas de casa que asi lo deseen.



Por otra parte, la CSSS es la entidad responsable, entre otras, de la salud publica y del
establecimiento de las redes publicas de cuidados orientadas tanto a la infancia como a
las personas mayores y/o con alguna discapacidad. Se trata por tanto de una Consejeria
potencialmente importante en la labor de “liberar” a aquellas amas de casa que asi lo
deseen, de parte o la totalidad del trabajo de cuidados que realizan a través de la
asuncion de los cuidados como una responsabilidad social. Ello supondria una mayor
disponibilidad de tiempo para aquellas amas de casa interesadas en incorporarse al
mercado laboral, y/u otras esferas politicas y sociales, y la posibilidad de hacerlo en
mejores condiciones.

Es decir, desde estas Consejerias, por una parte se podria liberar tiempo de las amas de
casa que asi lo deseen para acceder y participar en el mercado laboral en mejores
condiciones y, por otra parte, se podrian abrir servicios que lo facilitaran.

Adicionalmente, es importante sefialar que los presupuestos de gastos de ambas
Consejerias representan montos importantes en relacion al total del presupuesto
cantabro, lo cual significa la tenencia de una importante capacidad de accidon por parte
de las mismas.

Establecido este tridngulo, se fijaba como objetivo de la presente investigacion
identificar si se incluyen los intereses y las necesidades de las amas de casa de
Cantabria en la CITDT y CSSS y ver como ello incide en la igualdad de género. En esta
investigacion se asume que su inclusion puede favorecer la igualdad de género, sin por
ello caer en el reduccionismo de considerar que esta es la unica via para su fomento.
Sin embargo y dadas las limitaciones existentes para la realizacion de esta
investigacion, en este caso el objeto de estudio se centra en la inclusion en la gestion
politica de las necesidades e intereses de las amas de casa y su efecto en la igualdad de
género; dejando de lado otras medidas que igualmente puedan favorecer la igualdad de
género.

Las caracteristicas de la problematica de estudio finalmente planteada requieren por
tanto de dos estudios paralelos y, al mismo tiempo, entrelazados: por una parte se hace
necesario establecer las necesidades e intereses de las amas de casa y, por otra parte, se
requiere del analisis de las politicas y presupuestos de la CSSS y la CITDT. Para el
establecimiento de los primeros es necesaria una aproximacion al colectivo de las amas
de casa cantabras, lo cual se realizo a través de la informacion de fuentes estadisticas ya
existentes y, sobre todo, con el trabajo de campo que consistid en la realizacion de
entrevistas a diferentes grupos de amas de casa.

Las entrevistas pretendian recabar informacion sobre determinadas caracteristicas de
las amas de casa menores de 65 afios, sus expectativas, la valoracion social que perciben
respecto a la figura del ama de casa y sus opiniones sobre las actuales politicas de salud,
servicios sociales y empleo. Todo ello permitié una aproximacion a las necesidades e
intereses de las amas de casa.

Dadas las caracteristicas y las condiciones para la realizacién de esta investigacion, la
muestra con la que se ha trabajado ha sido relativamente pequefia, habiéndose intentado,
no obstante, la representatividad de diferentes zonas rurales y urbanas de Cantabria. De
este modo, el trabajo de campo se ha organizado y materializado en diversas



poblaciones como Torrelevega, Saro, Villaescusa, San Pantaleén de Aras y Mazcuerras
entre otras.

Por otra parte, se han retomado, adaptado y utilizado las herramientas bésicas
propuestas por Ronda Sharp, Diane Elson y Debbie Budlender para realizar un analisis
de los presupuestos desde la perspectiva de género, lo cual ha requerido, basicamente
del analisis documental, tanto de documentos oficiales vinculados al presupuesto del
Gobierno de Cantabria para el afio 2007, como de documentos relativos al compromiso
del Gobierno cantabro con la igualdad de género y bibliografia relacionada con lo
presupuestos sensibles al género.

Con todo ello, el documento final se organiza en tres grandes apartados que estructuran
los contenidos en una primera seccion descriptiva seguida de una seccion analitica e
interpretativa y, finalmente, la seccion de las conclusiones y oportunidades de trabajo
futuro.

En la seccion descriptiva ademas de incluirse el planteamiento del problema y el disefio
metodoldgico, se incorpora el correspondiente marco conceptual y la presentacion de
los resultados obtenidos. En el marco conceptual se presenta un barrido tematico que
abarca desde unas primeras reflexiones acerca de qué se entiende por sensibilidad e
igualdad de género hasta una descripcion de los procedimientos de andlisis de los
presupuestos desde la perspectiva de género, abordando, entre otros, tematicas y debates
como las que se esconden detras de las necesidades practicas y los intereses estratégicos
de las mujeres y desenmascarando la macroeconomia desde la perspectiva de género.

Entre los resultados que se presentan en esta misma seccidn se encuentran la
caracterizacion de la poblacion céantabra y el diagnostico de las amas de casa, los
compromisos del Gobierno de Cantabria con la igualdad de género, el marco
presupuestario autonodmico, las estructuras y planteamientos basicos de la CITDT y la
CSSS y la evaluacion que realizan las amas de casa de las politicas actuales de empleo,
sanidad y servicios sociales.

En la seccion analitica e interpretativa se realiza el correspondiente estudio de los
resultados obtenidos. Asi se presenta el analisis de los presupuestos de la CITDT y
CSSS desde la perspectiva de género, organizado tanto por programas como por
capitulos y se intenta explorar hasta qué punto el tiempo invertido por las amas de casa
en el trabajo de reproduccion social, especialmente aquel dedicado al cuidado de
terceras personas, representa una aportacion al presupuesto de las Consejerias
analizadas, sobretodo y dadas sus caracteristicas, a la CSSS.

Finalmente, la Gltima de las tres secciones recoge las conclusiones obtenidas a partir del
analisis realizado y las oportunidades de trabajo que se consideran se abren a partir de
las mismas.



II. SECCION DESCRIPTIVA
1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Tema: Inclusion de las necesidades e intereses de las amas de casa en las politicas y
presupuestos de empleo, sanidad y servicios sociales del Gobierno de la Comunidad
Autonoma de Cantabria.

Origen del proyecto: El interés e involucramiento personal y laboral en el analisis de
las politicas publicas y los procesos presupuestarios desde una perspectiva de género.

Contexto:

Uno de los logros mas sustanciales del movimiento feminista ha sido colocar en las
agendas politicas el tema de la igualdad de género. Construir la igualdad entre mujeres y
hombres implica necesariamente, y aunque no uUnicamente, la participacion de las
instancias publicas en el disefio, ejecucion y evaluacion de politicas y programas cuyo
objetivo explicito sea disminuir las desigualdades entre mujeres y hombres.

El posicionamiento y reconocimiento de la necesidad de promover la igualdad entre
mujeres y hombres en los diferentes niveles politico-administrativos se vinculan con
procesos promovidos tanto desde las organizaciones feministas como desde las
instituciones oficiales internacionales, estatales y locales. Fruto de estos procesos,
actualmente se reconoce que la incorporacion de la perspectiva de género en las
politicas publicas es esencial para que haya un desarrollo integral y, por tanto, real.

En el Estado espafiol existe un marco constitucional desde 1978 que respalda el respeto
y la promocion de la igualdad. Este marco ha propiciado, por una parte, la aprobacion
de normas y herramientas que favorecen dicha promocidén y, por otra parte ha facilitado
la ratificacion y asuncion de compromisos internacionales en pro de la mencionada
igualdad.

Entre los compromisos internacionales asumidos por el Estado espafol se encuentra la
ratificacion de la Plataforma de Accion de Beijing elaborada a partir de la IV
Conferencia Mundial de la Mujer de Naciones Unidas (Beijing 1995). En este
documento se consolidan los presupuestos sensibles al género como una importante
herramienta que facilita la evaluacion de los avances de los gobiernos en materia de
igualdad de género en tanto permiten visibilizar los recursos que efectivamente los
gobiernos destinan a tal fin.

Justificacion de la investigacion:

La existencia de un marco favorable para la igualdad junto con el importante trabajo de
lobby de las organizaciones feministas, ha facilitado que la situacién de las mujeres en
el Estado espafol haya experimentado un gran avance durante los tltimos 25 afos. Sin
embargo, la realidad social y econdmica actual aun no refleja la igualdad plena y
efectiva de derechos que reconoce la Constitucion a las mujeres como parte de su
estatus de ciudadania: en el Estado espafiol se sigue manteniendo la division sexual del
trabajo y el menosprecio a los roles y valores tradicionalmente considerados femeninos.



La igualdad real entre mujeres y hombres requiere de la inclusién de las necesidades e
intereses de las mujeres en cualquier gestion politica. Esta inclusion precisa del
reconocimiento de que no todas las mujeres tienen los mismos intereses y/o
necesidades. “Las mujeres” no se constituyen en un colectivo homogéneo sino que
incorporan una gran diversidad de personas caracterizadas y definidas por un conjunto
de categorias como puede ser la edad, la etnia, la actividad economica, etc. que permiten
su agrupacion en colectivos mas reducidos y mas homogéneos. Uno de estos colectivos
es el de las amas de casa, cuyo rasgo definitorio y aglutinador es su dedicacion a la
reproduccion social como actividad cotidiana principal o exclusiva. Entre las miembras
de este colectivo se mantienen determinadas diferencias, pero como colectivo son
econdmicamente identificadas y consideradas como “inactivas” a pesar que los estudios
sobre el uso del tiempo muestran que la actividad de estas mujeres ocupa una
proporcion del tiempo diario superior al que corresponderia a una jornada laboral legal.
El calificativo de “inactividad” que denota pasividad, “no hacer nada”, es reflejo de la
nula consideracion y valoracidon que socialmente, mucho menos econdémica o
politicamente, se otorga a las actividades de reproduccion social que estas realizan, a
pesar de constituirse las mismas en actividades imprescindibles para la supervivencia de
las personas, las familias y las sociedades.

Dada la invisibilizacion del colectivo de las amas de casa en los ambitos politico, social
y econdmico, el importante numero de mujeres que se agrupan bajo el mismo y la
imprescindible tarea que las mismas realizan, esta investigacion trabajara
especificamente sobre la incorporacion de las necesidades e intereses de las amas de
casa en la gestion politica de los organismos del Gobierno de Cantabria vinculados a
empleo, salud y servicios sociales por estar los mismos directamente vinculados con la
situacion y actividades de las amas de casa.

Esta investigacion se centrard en la unidad politico-administrativa de la Comunidad
Auténoma (CA)' en tanto, tal y como se recoge en los Estatutos de Autonomia y fruto
del proceso de descentralizacion, es la que tiene transferida la competencia de igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres. El andlisis se centrard concretamente en la
Comunidad Auténoma de Cantabria, donde el afio 1997 se constituyd como organismo
con competencia en materia de igualdad la Direccion General de la Mujer, que ha
impulsado importantes procesos frente al reto de la igualdad de género.

Por ultimo es necesario mencionar que en esta investigacion se adoptarda como la
principal herramienta de trabajo el andlisis de los presupuestos publicos desde una
perspectiva de género que, especialmente desde la IV Conferencia Mundial de la Mujer,
se viene consolidando como una herramienta adecuada para identificar si la gestion
politica incluye las necesidades e intereses de las mujeres y evaluar si ello supone
avances hacia la igualdad entre mujeres y hombres.

Recapitulando, para el desarrollo de esta investigacion se considera importante retomar
las iniciativas de andlisis de los presupuestos desde la perspectiva de género para
analizar si en las politicas de salud, empleo y servicios sociales del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Cantabria se incorporan los intereses y las necesidades de las
amas de casa y evaluar si ello favorece la igualdad de género.

' Division politico-administrativa que rige en el Estado espafiol entre el gobierno central y los municipios.



Problema social:

A pesar de los avances en el marco legal referente a la igualdad entre hombres y
mujeres y la incorporacion masiva de las mujeres a la esfera publica, en la Comunidad
Autonoma de Cantabria las mujeres continllan constituyéndose en la mayoria de la
poblacion considerada econdmicamente inactiva y en paro; continuan alimentando el
trabajo sumergido; son las principales victimas de las diferentes violencias y se las sigue
responsabilizando de unas tareas de cuidados que siguen sin contar con valoracién
alguna. Es decir, a pesar de existir un marco legal propicio para la igualdad de género,
el alcance de la misma todavia requiere de importantes avances.

Problema de investigacion:

Cantabria, en tanto que comunidad autéonoma del Estado espaiol, dispone de un marco
constitucional y legal que favorece la igualdad entre mujeres y hombres. Sin embargo,
en esta comunidad autonoma sigue fuertemente arraigada la division sexual del trabajo
y siguen manifestandose abiertamente sus consecuencias. Fruto de ello es que las
mujeres siguen representando la mayor proporcion de poblacion considerada
econdmicamente inactiva, siendo la mayor parte de estas las que se dedican principal o
exclusivamente al trabajo de reproduccion social, es decir, son amas de casa.

Este trabajo carente de valoracion social y econdmica alguna, supone un aporte
imprescindible a las economias de los hogares cantabros y, por ende, al conjunto de la
sociedad cantabra, bien sea por la produccidn para el autoconsumo que generan o por la
realizacion de una parte muy importante del trabajo de cuidados de la poblacion, lo que
se traduce simultdneamente en un ahorro para Gobierno en el gasto social publico.

La situacion de las amas de casa se puede definir por tanto, por una parte, por su
contribucion a la sociedad con la realizaciéon de las tareas de reproduccion social,
especialmente aquellas vinculadas a los cuidados; y, por otra parte, por su
desvinculacion del mercado laboral, lo que las sitlia en una situacion de mayor riesgo de
exclusion social y de dependencia econdémica tanto del Estado como de sus parejas,
limitando de este modo su autonomia econdmica y su acceso a los recursos y
oportunidades.

Por tanto, las amas de casa se consolidan como un colectivo infravalorado al mismo
tiempo que generan un aporte imprescindible para el mantenimiento del nivel de
bienestar de nuestras sociedades. Por ello, el logro de la igualdad de género requiere de
la incorporacion a la gestion politica y presupuestaria de los intereses y necesidades de
este colectivo de mujeres.

En esta investigacion se analizaran los presupuestos de las Consejerias de Industria,
Trabajo y Desarrollo Tecnolégico- CITDT (vinculada a las politicas de empleo) y la
Consejeria de Sanidad y Servicios Sociales- CSSS (vinculada a la prestacion de
servicios de cuidados a la poblacion dependiente y sanidad), para ver si en las
respectivas gestiones politicas se incluyen las necesidades e intereses de las amas de
casa y analizar si ello incide en la igualdad de género.
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Formulacion de la pregunta:

Pregunta principal:

(Se incluyen las necesidades y los intereses de las amas de casa en la gestion
presupuestaria de la CITDT y la CSSS del Gobierno de Cantabria? ;Coémo incide ello
en la igualdad de género?

Preguntas derivadas:

(Cual es la realidad/situacion de las amas de casa en la Comunidad Auténoma
de Cantabria?

(Qué objetivos se plantean las politicas y planes de la CITDT y la CSSS del
Gobierno de Cantabria frente a la igualdad de género?

(Presenta el presupuesto de la CITDT y la CSSS del Gobierno de Cantabria
alguna sensibilidad al género?

(Supone el presupuesto de la CITDT y la CSSS del Gobierno de Cantabria una
mayor carga de trabajo de reproduccion social o intenta modificar las précticas
habituales de la division sexual del trabajo en Cantabria? En caso de generar una
mayor carga de trabajo de reproduccion social, ;Quién se ocupa del mismo?

Objetivos:

Objetivo general:

Identificar si se incluyen los intereses y las necesidades de las amas de casa en los
presupuestos de la CITDT y la CSSS del Gobierno de Cantabria y ver su incidencia en
la igualdad de género.

Objetivos especificos:

Realizar un somero diagndstico que incluya la realidad de las amas de casa de la
Comunidad Autonoma de Cantabria.

Revisar las politicas y programas de la CITDT y la CSSS del Gobierno de
Cantabria para analizar la inclusion de las necesidades e intereses de las amas de
casa.

Revisar el presupuesto de la CITDT y la CSSS del Gobierno de Cantabria con el
fin de analizar su sensibilidad al género.

Analizar la incidencia del presupuesto de la CITDT y la CSSS del Gobierno de
Cantabria en la division sexual del trabajo y en la conciliacion de la vida,
personal, laboral y familiar de mujeres y hombres.

Hipotesis iniciales

Partiendo de este planteamiento, las hipotesis iniciales son:
1. La CITDT y la CSSS del Gobierno de Cantabria incorporan en su gestion anual

las necesidades practicas y los intereses estratégicos de las amas de casa
potenciando de este modo la igualdad de género real.

La CITDT y la CSSS del Gobierno de Cantabria incorporan en su gestion anual
las necesidades practicas de las amas de casa, lo cual no asegura el
potenciamiento de la igualdad de género real.

11



3. La CITDT y la CSSS del Gobierno de Cantabria no incorporan en su gestion
anual las necesidades practicas de las amas de casa ni sus intereses estratégicos,
por lo que no favorece el logro de la igualdad de género real.

2. DISENO METODOLOGICO

2.1. OBJETO DE ESTUDIO

Segun la caracterizacién propuesta por Creswell®, el trabajo planteado en esta
investigacion se enmarcaria en la tradicion del estudio de caso en tanto el objetivo es
realizar un andlisis en profundidad desde la perspectiva de género del presupuesto anual
2007 de la CITDT y la CSSS del Gobierno de Cantabria con el fin de poder dar
respuesta a la pregunta inicial.

Utilizando la terminologia de Cerd4’ la “unidad investigativa” o la poblacion objeto de
estudio, es la Comunidad Autonoma de Cantabria, concretamente se trabajard, por una
parte con la gestién anual de la CITDT y la CSSS vy, por otra parte, con las amas de
casa de Cantabria.

La ubicacion de la investigacion en la Comunidad Autonoma de Cantabria responde al
hecho que la autora de la misma se encuentra empleada en la Unidad de Igualdad de
Género del Gobierno de esta comunidad autonoma, motivo que se considera de gran
importancia para poder acceder tanto a las personas claves de la administracion como a
la documentacion necesaria para el desarrollo de la investigacion. Por otra parte, esta
cercania y conocimiento de la realidad existente permite contrastar la presencia de
voluntad politica e interés institucional en la tematica abordada, lo cual vuelve a ser
un factor importante para facilitar la accesibilidad a la informacion requerida para el
logro de los objetivos marcados. Por ello se buscard, como un primer paso, la
comunicacion y el compromiso de las responsables de la Unidad de Igualdad de Género
y, como contraparte, una vez finalizada la investigacion, los resultados obtenidos se
facilitaran a este ente institucional con el fin que puedan ser tenidos en cuenta para las
siguientes gestiones.

Se realizard un andlisis en profundidad desde la perspectiva de género de los
presupuestos de la CITDT y la CSSS, lo cual incluye un analisis en profundidad sobre
los presupuestos de estas Consejerias, sus politicas y programas, las percepciones de las
amas de casa sobre las mismas y el uso del tiempo.

El trabajo se centrara en analizar si se incluyen las necesidades practicas y los intereses
estratégicos de las amas de casa cantabras en la gestion anual 2007 de la CITDT y la
CSSS y evaluar si ello favorece la igualdad de género.

2.2. HERRAMIENTAS DE TRABAJO PARA LA INVESTIGACION.

Las herramientas de trabajo que se proponen para realizar esta investigacion estan
directamente relacionadas con las metodologias existentes de analisis de los
presupuestos publicos desde la perspectiva de género. Las mismas no cuenta todavia

? Unidad 4 Hipertexto, Taller Tesis PRIGEPP. 2006.
3 Citado en Rico Alonso, Ana; Alonso, Juan Carlos, et alt, (2002 y revisado 2006): La investigacion
social: disefios, componentes y experiencias. No publicado, Bogota.
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con un unico modelo de implementacion por encontrarse todavia en proceso de
construccion, pero en cambio, existen diferentes metodologias como las propuestas por
Sharp, Elson o Budlender para iniciar su abordaje. Por ello, la propuesta realizada para
este trabajo se consolida como una adaptacion de las metodologias existentes al
contexto concreto en el cual se desarrolla este analisis. En este sentido se pretende
articular:

- Elaboracion de un diagnéstico que recoja el contexto y la situacion de las amas
de casa en Cantabria (herramienta 1).

- Marco legal y compromisos politicos asumidos frente a la igualdad de género
por parte de la Comunidad Auténoma de Cantabria. Es necesario conocer este marco
para poder realizar un ejercicio de exigibilidad politica (herramienta 2).

- Analisis institucional. Consiste en conocer donde se ubica el presupuesto en la
administracion financiera autondmica, estableciendo las funciones que cumple y el
proceso de elaboracion (herramienta 3).

- Evaluacién de politicas desde la perspectiva de género. Se trata de analizar
las politicas de la CITDT y CSSS prestando atencion a:

* sus aspectos de género, implicitos y explicitos

* la asignacion de recursos para cada una de ellas

* su potencial para incidir sobre las desigualdades existentes entre hombres y
mujeres asi como los patrones de relaciones de género.

Con esta evaluacion se cuestiona la suposicion de que las politicas son neutrales
al género al plantearse: “;de qué forma esas politicas y la asignacion de sus recursos
pueden reducir o incrementar las desigualdades de género?” (herramienta 4) .

- Analisis del gasto publico desde una perspectiva de género. Revision de la
clasificacion de los gastos y distribucion de los mismos en funcion de si atienden o no
las necesidades e intereses de las amas de casa (herramienta 5). Como punto de partida
es necesario establecer la division del gasto de cada sector en tres categorias:

o gasto orientado especificamente hacia hombres y mujeres;
o 1niciativas para la igualdad y oportunidades en el sector publico;
o resto del gasto.

- Evaluacion de las amas de casa de los servicios publicos y de las
prioridades presupuestarias. Mediante entrevistas, se indaga hasta donde las politicas
y programas gubernamentales empatan con las prioridades que las amas de casa
identifican como propias. El objetivo es que las mismas amas de casa se expresen en
relacion a los programas, los evaluan y establezcan cudl es su efectividad de cara a
satisfacer sus necesidades e intereses (herramienta 6).

- Analisis del aporte del uso del tiempo invertido por las amas de casa en el
trabajo de reproduccion social a las politicas y programas analizados. Se trata de
contemplar la relacion entre el presupuesto y la forma como utilizan el tiempo las amas
de casa. Es decir, revisar hasta donde el presupuesto depende del trabajo de
reproduccioén social realizado por las amas de casa, como por ejemplo: cuidar menores,
ancian@s y enferm@s, cocinar, lavar, etc. Esto asegura que el tiempo invertido por las
amas de casa en el trabajo de reproduccion social sea tomado en cuenta durante los
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analisis de politicas. Los cambios en la asignacion de recursos del gobierno repercuten
en la forma como las unidades familiares emplean el tiempo. De este modo, la pregunta
que debe plantearse debe ser: “;Supondra cierta medida politica que hombres y mujeres
tengan que emplear mas o menos tiempo en el trabajo de reproduccién social?”
(herramienta 7)

2.3. TECNICAS E INSTRUMENTOS

Contemplando las herramientas metodologicas propuestas se hace evidente la
necesidad de consultar multiples fuentes de informacion: la misma documentacion
relativa a la planificacion autonoémica, el presupuesto autonomico 2007, la observacion
de la realidad que viven las mujeres y, concretamente las amas de casa, las entrevistas a
amas de casa para recabar informacion sobre los usos del tiempo y su grado de
satisfaccion con las politicas plblicas analizadas. Se integran por tanto elementos de
analisis de caracter economico mas relacionados con técnicas cuantitativas como
pueden ser el andlisis del presupuesto y la cuantificacion de los tiempos; y elementos
mas sociales vinculados normalmente con investigaciones cualitativas como las
entrevistas, por lo que para el desarrollo de este trabajo se prevé la combinacion de
ambas técnicas (triangulaciéon de técnicas’). De este modo, ambos enfoques serviran
para equilibrar el andlisis y evitar excesos en el uso de ninguno de ambos.

Tabla 1: Resumen del disefio metodoldgico de la investigacion

Categorias Categorias Técnicas Instrumento | Fuentes/actores-
conceptuales | metodologicas as
Necesidades practicas | Revision Guia de | Documentos que
de las amas de casa documental revision permitan la
elaboracion  de
un diagnostico
Entrevista Guia de | Grupos de amas
cuestionario de casa de
Amas de casa Cantabria
Intereses estratégicos | Entrevista Guia de | Grupos de amas
de las amas de casa cuestionario de casa de
Cantabria
Igualdad formal Revision Guia de | Documentos
documental revision existentes
Igualdad
Igualdad real Revision Guia de | Documentos
documental revision existentes
Institucionalidad Registros y | Ficha de | Documentos
documentos registro de | institucionales
oficiales informacion
de archivo
* Rico de Alonso, A., Alonso, J. C. et alt. Op. Ant cit.

14




Gestion anual | Politicas y programas | Registros y | Ficha de | Documentos
CITDT y documentos registro de | institucionales
CSSS oficiales informacion
de archivo
Gasto publico | Registros y | Ficha de | Documentos
sectorial documentos registro de | institucionales
oficiales informacion
de archivo
Aportes del trabajo | Entrevista Guia de | Grupos de amas
de reproduccion Cuestionario | de casa de
social al presupuesto Cantabria
y politicas/programas

Fuente: elaboracion propia.

Respecto a la validez de los resultados obtenidos, se considera adecuado poner el acento
en la preocupacion por la “auditabilidad” propuesta por Wolcott’, lo cual se considera
cubierto en tanto la idea es utilizar una herramienta de analisis ya existente para
adecuarla a un estudio de caso concreto. Por ello, la réplica de la experiencia no
presentard mayor problema.

En cuanto a la disciplina en la cual enmarcar el trabajo planteado, se va a necesitar
contar con conocimientos de Economia, Sociologia e Igualdad de Género.

Los tres criterios fundamentales enumerados para las investigaciones realizadas en
terrenos de género, en este caso se tendran en cuenta. Asi, seguramente, al analizar los
usos del tiempo y plantear la necesidad de su contemplacion para la realizacion del
presupuesto y las propuestas politicas autondmicas, se estard apelando al criterio de
descubrimiento en tanto lo cotidiano, como puede ser preparar la cena, se estara
convirtiendo en algo extrafio. Igualmente, tanto en las entrevistas como en cualquier
conversacion con el funcionariado del gobierno autondmico se mostrard un gran
respeto por todos los sujetos, sus opiniones y posicionamientos politicos. Finalmente, el
enfoque critico serd la principal herramienta para realizar este trabajo, intentando
evitar, en todo momento, reproducir o remitirse a estereotipos.

° Unidad 4 Hipertexto, Taller Tesis PRIGEPP. 2006.
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3. MARCO CONCEPTUAL.

3.1. LA SENSIBILIDAD AL GENERO

Para entender la importancia de la incorporacion de la perspectiva de género a cualquier
medio o trabajo, es necesario comprender que en toda explicacion de la realidad esta
presente un punto de vista, un punto de partida o angulo desde donde se mira y evalda la
totalidad de las cosas. Historicamente el hombre se ha percibido como el referente,
constituyéndose su perspectiva en la que mira y evallia (androcentrismo). Mas atn,
cuando el hombre no es sélo el centro sino que se ha instaurado como el paradigma de
lo humano, su perspectiva se convierte en una verdad més que en una perspectiva.

La perspectiva androcéntrica no considera los puntos de vista ni las experiencias de
las mujeres, lo que tiene como principal consecuencia la invisibilizacion de las
violaciones cotidianas de sus derechos, asi como la infravaloracion o ignorancia de sus
necesidades e intereses.

La perspectiva de género es aquella que visibiliza los distintos efectos de la
construccion social del género, pone al descubierto como el hombre y lo masculino son
el referente de la mayoria de las explicaciones de la realidad en detrimento de las
mujeres y de los valores asociados con lo femenino, y sugiere nuevas formas de
construir el sistema de género que no estén basadas en la discriminacion.

De esta argumentacion se deduce que también la gestion politica, principalmente
mediante sus politicas y presupuestos, se elabora desde una determinada mirada o
perspectiva. El androcentrismo imperante también ha incursionado en el ambito
politico, lo que ha supuesto la invisibilizacion en la gestion politica de las necesidades
e intereses de las mujeres.

Los movimientos feministas han arremetido contra esta realidad, logrando importantes
avances en lo que se refiere a la instauraciéon de marcos legales que refuerzan la
necesidad de incluir a esta importante proporcion de la poblacion ignorada hasta el
momento como sujeto de derechos. La inclusion de las necesidades e intereses de las
mujeres en la gestion politica supondrian un avance hacia la traducciéon de las
conquistas legales feministas en practicas cotidianas incluyentes.

3.2. REFLEXIONES SOBRE LA “IGUALDAD” Y MARCO LEGAL.

La igualdad en el ejercicio de los derechos humanos ha sido, hasta hace poco tiempo,
interpretada de manera restrictiva, es decir, como igualdad formal. Una igualdad
abstracta que era tal en la medida que la normativa incluyese que las personas son
iguales ante la ley y prohibiese cualquier discriminacion.

Sin embargo, en la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer® (CEDAW) aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 19 de diciembre de 1979 y ratificada por el Estado espafiol en 1983,

6 La CEDAW se constituye en el marco ético-juridico internacional de los derechos humanos de las
mujeres, teniendo como uno de sus principales ejes el principio de no discriminacion.

16



se reconoce que la igualdad formal, podria ser insuficiente para garantizar que las
mujeres gocen de los mismos derechos que los hombres.

Uno de los principios centrales de la Convencion es el de “igualdad sustantiva”, que
incluye: igualdad de oportunidades, igualdad de acceso a las oportunidades e igualdad
de resultados. La “igualdad de oportunidades” se entiende como el derecho de las
mujeres a tener acceso a los recursos de un pais en las mismas condiciones que los
hombres, lo que requiere de la instalacion de un sistema de leyes y politicas,
instituciones y mecanismos que permitan su operativizacion.

La “igualdad de acceso a las oportunidades™ se refiere a la necesidad de que los estados
garanticen la inexistencia de obstaculos que impidan a las mujeres el disfrute y plenitud
de sus derechos.

Finalmente la CEDAW afirma que los estados deben garantizar la “igualdad de
resultado” con su accionar, es decir deben asegurar cambios reales en la situacion de las
mujeres, cambios que tiendan a la igualdad.

No existe, sin embargo, consenso alrededor de la definicién del principio de igualdad.
Desde los mismos feminismos se han vertido criticas sobre el embanderamiento de la
nocion de “igualdad” al considerar que su naturaleza tiene caracter “androcéntrico”.

Al respecto, Alda Facio, responde que, si bien comparte la apreciaciéon sobre la
naturaleza androcéntrica del principio de igualdad, “es necesario no desecharlo sino
dotarlo de nuevos contenidos que favorezcan la eliminacion del sexismo mas no de las
diferencias™, en tanto el mismo se constituye como el pilar fundamental de todo
sistema legal establecido y de los derechos humanos. Facio propone "lo que debemos
hacer es tomar el mandato de no discriminacion y conjugarlo con el ideal de la
igualdad juridica para conmstruir un concepto de igualdad que no tenga como
referente al hombre y lo masculino™. En este sentido se avanza con la

conceptualizacion de la “igualdad sustantiva” rescatada en la CEDAW.

Siguiendo el posicionamiento de Facio, en esta investigacion se considera que el
objetivo de las acciones politicas deberia orientarse al logro de la igualdad sustantiva
con el fin de lograr un desarrollo verdadero. Sin embargo, dadas las caracteristicas de la
investigacion planteada, la misma no podrd incluir la “igualdad de resultados” que
incorpora la igualdad sustantiva, en tanto los cambios en la vida de las mujeres
productos de cualquier accion politica, se reflejaran en un periodo de tiempo mayor al
de una gestion politica anual. Por ello, en esta investigacion se propone trabajar
alrededor de la igualdad real’, entendiendo la misma como la suma de la igualdad de
oportunidades y la igualdad de acceso a las oportunidades que se incorporan en la
CEDAW.

7 Facio, Alda (1996). El Principio de Igualdad ante la Ley. Derechos Humanos de las Mujeres. Lima.
8 .
Ibid,
? En el transcurso del texto se alterna la denominacién de la misma con el concepto de “igualdad”,
refiriéndose en estos casos al mismo contenido.
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El marco de exigibilidad en torno a la igualdad queda determinado por el
correspondiente marco normativo legal'’:

Tabla 2: Marco normativo legal del principio de igualdad.

Ambito | Instrumento Contenido
Extra Declaracion Universal de | "toda persona tiene todos los derechos y libertades
europeo | los Derechos Humanos | proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de
(1948) raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
economica, nacimiento o cualquier otra condicion” (articulo
2.1)
Extra CEDAW (1979) Condena la discriminacion contra las mujeres en todas sus
europeo formas y compromete a todos los Estados parte a seguir una
politica encaminada a eliminar la discriminacién contra las
mujeres.
Extra IV Conferencia Mundial | Renueva el compromiso de la comunidad internacional para
europeo | de la Mujer (1995) lograr la igualdad entre hombres y mujeres invitando a asumir
como estrategia para ello el mainstreaming de género.
Europeo | Tratado de Amsterdam | Sefiala que en todas las actividades que lleve a cabo para
(1999) alcanzar sus objetivos “la Comunidad se fijara el objetivo de
eliminar las desigualdades entre el hombre y la mujer y
promover su igualdad”.
Europeo | Carta de los Derechos | Ratifica la prohibicion de cualquier forma de discriminacion,
Fundamentales de la | en particular y entre otras la ejercida por razon de sexo (Art.
Unién Europea (2000) 21.1) e incluye la obligacion de garantizar la igualdad entre
hombres y mujeres en todos los ambitos (Art. 23).
Estatal Constitucion espafiola | “Los esparioles son iguales ante la ley, sin que pueda
(1978) prevalecer discriminacion por razon de nacimiento, raza, sexo,
religion, opinion o cualquier otra condicion o circunstancia
personal o social” (Art. 14). La Carta asume el principio de
accion positiva para la igualdad, incorpora la igualdad como
uno de sus valores superiores y atribuye a los poderes publicos
en general la funcion de eliminar los obstaculos para la
igualdad efectiva de las personas y los colectivos sociales.
Estatal Ley Orgéanica para la | Prevé medidas destinadas a eliminar y corregir en los sectores
igualdad efectiva de | publico y privado toda forma de discriminacion por razéon de
mujeres 'y  hombres | sexo.
(2007)

Fuente: elaboracion propia.

3.3. NECESIDADES PRACTICAS E INTERESES ESTRATEGICOS

El concepto de intereses de género fue acuiiado por Maxine Molyneux, en los afios 80
con el fin de reflejar la existencia de unos intereses que las mujeres comparten debido a
su posicion social en relacion a los hombres. Dentro de los mismos diferenci6 entre los

' Ver mas informacion sobre el marco normativo legal del principio de igualdad a nivel autonémico en el

apartado 4.3.
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intereses estratégicos y los practicos, definiendo estos tltimos como la actuacion de las
mujeres para promover sus necesidades practicas surgidas como parte de su rol de
género en la division sexual del trabajo. Por su parte, los intereses estratégicos de
género responden al analisis de las relaciones de dominio/subordinacion entre los sexos
y expresan un conjunto de metas relacionadas con una organizacion mas igualitaria de
la sociedad. Estos intereses plantean un reto a la division sexual del trabajo, al poder y
al control, asi como a los roles y normas definidas segiin parametros tradicionales.

Los intereses estratégicos de género varian en funcion de los contextos particulares, sin
embargo desde los movimientos feministas se sostiene que las mujeres pueden unirse
alrededor de ciertos aspectos asociados a su subordinacién genérica para encontrar
caminos que transformen dicha situacion.

Caroline Moser, en su interés por ofrecer a los agentes planificadores una herramienta
util para proyectar acciones de desarrollo a favor de las mujeres, tradujo el concepto de
“intereses de género” al lenguaje de la planificacion, convirtiéndolo en “necesidades
de género”. La autora considera que cualquier proceso de planificacion requiere el
reconocimiento de que las mujeres tienen necesidades particulares que son diferentes a
las de los hombres. Dado que las necesidades son palpables y especificas, este concepto
resulta mas util cuando se trata de disefiar programas y proyectos destinados a satisfacer
las demandas de las mujeres.

Moser considera que distinguir las necesidades practicas de las necesidades estratégicas
es clave para evaluar el impacto que tendra la politica en el cambio de la condiciéon y la
posicion de las mujeres. Asi, las necesidades practicas de género provienen de las
condiciones materiales concretas en que viven las mujeres como consecuencia de su
ubicacion dentro de la division sexual del trabajo. Son aquellas que las mujeres
identifican a partir de sus roles socialmente definidos como una respuesta a las
condiciones materiales inmediatas, generalmente asociadas a las funciones de madre,
esposa y responsable del bienestar familiar. A diferencia de las estratégicas, las
necesidades practicas son directamente formuladas por las propias mujeres que viven
dichas condiciones y no requieren de intervenciones externas. El enfocarse sobre este
tipo de necesidades no cuestiona la division sexual del trabajo ni la posicion social de
subordinacion de las mujeres.

Las necesidades practicas de género tienen evidentes conexiones con la ubicacion de
clase, de ahi que sean las mujeres pobres quienes en mayor medida se movilizan por
cuestiones relativas a la supervivencia de sus familias.

Por su parte, las necesidades estratégicas de género son aquellas que las mujeres
identifican por su posicion subordinada en el sistema de género. Varian segun los
contextos particulares, relacionados con la division sexual del trabajo, el poder y
control, y pueden incluir asuntos como los derechos legales, los diferentes tipos de
violencias vividas por las mujeres, la igualdad de remuneraciones, el control de la mujer
sobre su propio cuerpo, entre otros. Por tanto y a diferencia de las necesidades practicas,
las necesidades estratégicas de género si desafian la situacion subordinada de las
mujeres, y su inclusion en las agendas publicas supone el potenciamiento de la igualdad
real entre mujeres y hombres.
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Es importante resaltar que la conversion del paradigma de los intereses de género en
necesidades de género realizado por Moser, ha sido objeto de fuertes criticas por
investigadoras feministas tanto del Sur como del Norte. Por ejemplo, Anderson (1992)
discute al respecto:

- La simplificacion de categorias feministas complejas como las propuestas por
Molyneux, convirtiéndolas en conceptos referidos a carencias medibles y facilmente
atendibles por la planificacion.

- El sesgo racionalista y voluntarista de traducir cada interés en una necesidad,
ubicandola de manera esquematica en la categoria de “estratégica” o “practica”.

- El olvido de que algunas necesidades estan legitimadas socialmente pero otras,
tan ciertas como aquéllas, no lo estan. Los discursos centrados en las necesidades
llevarian a los planificadores a dejar fuera aquellas necesidades que atin no han logrado
legitimacion publica.

- La problemadtica relacion entre necesidades y derechos. Los derechos de las
mujeres no deben olvidarse a la hora de planificar acciones de desarrollo, aunque ellos
no se desprendan directamente de sus necesidades formuladas.

Frente al debate surgido a partir de la propuesta de Moser, en esta investigacion se
considera oportuno tener en cuenta que no todos los intereses de las mujeres se pueden
traducir en una necesidad medible y facilmente atendible por la planificacion. Esto
sucede especialmente para el caso de los intereses estratégicos en tanto la modificacion
de las relaciones de género se presenta, como indica Anderson, como un proceso
complejo y duradero. En cambio, las necesidades practicas si responden a cambios de
caracter mas cotidiano y menos complejo, por lo que en este caso esta denominacion si
seria acertada. Por todo ello y partiendo del debate y las mismas propuestas planteadas
por Moser y Molyneux, para el desarrollo de esta investigacion se considera oportuno
tener en cuenta los conceptos de las necesidades practicas de las mujeres, concretamente
de las amas de casa, y los intereses estratégicos de las mismas.

Partiendo de esta conceptualizacion, se entiende que la inclusion de los intereses
estratégicos en la gestion del Gobierno de Cantabria potencia la igualdad real mientras
que las necesidades practicas no aseguran el avance hacia este fin.

3.4. MACROECONOMIA Y GENERO.

Analizar el presupuesto publico con el fin de conocer la inclusion de las necesidades
practicas y los intereses estratégicos de las amas de casa en la gestion anual de la
CITDT y la CSSS, supone ubicarse en unas coordenadas cuya exploracion es reciente y
estd poco desarrollada: la Economia Feminista. Desde esta nueva mirada a la disciplina
econdmica se han abordado diferentes temas como son: la division sexual del trabajo; el
trabajo doméstico con su critica a la nocion tradicional de trabajo; la participacion y
discriminacion de las mujeres en el mercado laboral; el binomio género y desarrollo; y
la critica a la macroeconomia y la concepcion de las politicas econdmicas, donde se
ubica la propuesta y desarrollo de los presupuestos sensibles al género.

20



Las visiones convencionales acerca del funcionamiento de la macroeconomia se
concentran en la economia monetizada formal y en valorar el flujo de ingresos
nacionales entre hogares, empresas y gobiernos. En este marco tradicional los hogares
son descritos principalmente por su papel como consumidores y se ignora o invisibiliza
el trabajo de cuidados de otras personas y el modo en que el suministro de cuidado no
remunerado se relaciona con el mercado y el estado''. En este marco se considera que
las empresas producen bienes y servicios y el sector publico aparece como un
empleador de mano de obra y proveedor de servicios y pagos de seguridad social,
financiado mediante la recaudacion de impuestos y cargas por algunos servicios. Desde
este enfoque, la mano de obra es tratada como si fuese un factor similar a la tierra, es
decir, como si fuese una aportacion que existe sin tener que ser producida o un factor
primario de produccion.

Este modelo macroecondémico y los respectivos andlisis convencionales se presentan
como neutrales al género justificandose en tanto no incorporan esta variable como
elemento influyente. Las concepciones tradicionales acerca del modo en que la
economia opera, que no toman en cuenta las distintas dimensiones de trabajo en las
que participan las mujeres, limitan el desarrollo de politicas que promuevan la
igualdad real y alimentan las brechas existentes entre hombres y mujeres.

Pensar en macroeconomia desde una perspectiva de género supone identificar desde
el principio que la “neutralidad” implicita en la ausencia de la variable género es la
prueba real de un sesgo de género que actlia al crear y recrear desigualdades de género.
Es imprescindible visibilizar y asumir que las proclamas de “neutralidad de género”
responden a un contexto de “insensibilidad de género” y que la importancia de las
relaciones de género se explicita tanto en el marco analitico como en el proceso politico.

Cagatay, Elson y Grown'? sefialan tres posiciones principales que sientan las bases para
reconceptualizar el analisis macroecondomico desde una perspectiva de género:

- Aunque las instituciones econOmicas mismas no son intrinsecamente
discriminatorias, sostienen y transmiten sesgos de género.

- El coste de reproducir y mantener la fuerza de trabajo en una sociedad dada
(trabajo de reproduccion social) permanecera invisible mientras el ambito de
actividad econdmica no lo incluya.

- Las relaciones de género juegan un papel importante en la division del
trabajo, la distribucion del empleo, ingresos, riqueza y recursos productivos
con importantes consecuencias macroeconoémicas.

Frente al modelo macroeconomico tradicional, desde la perspectiva feminista se
propone la siguiente alternativa:

" Folbre, N. y. Hartmann, H (1999). La retérica del interés personal. Ideologia y género en la teoria
econdémica. En Mujeres y Economia. Nuevas perspectivas para viejos y nuevos problemas. C. Carrasco
(ed.) Icaria. Barcelona.

12 Cagatay, N., Elson, D., Grown, C. (1995). “Introduction”, World development, Vol. 23, No. 11
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Gréfico 1: Modelo macroecondmico feminista
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Fuente: Sharp, 2003

En este planteamiento, los sectores doméstico, privado, publico y de las ONGs estan
conectados tanto por canales econémicos como por canales culturales, transfiriendo
mensajes y valores al mismo tiempo que bienes, personas y dinero (UNIFEM 2000). En
este modelo la caracterizacion de los diferentes sectores y las interrelaciones entre los
mismos es:

- El sector publico, por una parte, recauda ingresos a través del cobro de
impuestos y honorarios a las personas usuarias de los servicios. Por otra parte realiza
transferencias de renta y provision de bienes y servicios publicos a los otros sectores
(incluyendo servicios de cuidados remunerados como educacién o salud). Su oferta de
servicios publicos determinard (o no) un traspaso de los mismos, especialmente de los
servicios de cuidado, bien al mercado o bien a los hogares.
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- El sector de las ONGs/asociaciones brinda diversos servicios como pueden ser
de salud, educacion, servicios sociales, culturales y recreativos al sector doméstico, cada
vez mas, a través de su contratacion por el sector publico. Este sector se nutre tanto del
trabajo voluntario como de la asalarizacion de personas.

- El sector privado contrata mano de obra y vende bienes y servicios a todos los
otros sectores.

- El sector doméstico es un espacio de produccion y consumo al mismo tiempo
que se encarga de la socializacion y preparacion de los individuos que se desarrollaran
posteriormente como mano de obra en la produccion monetizada. También se encarga
del mantenimiento cotidiano de la mano de obra y de su recuperacion cuando su
productividad se ve afectada por cualquier contratiempo o enfermedad. En los
términos utilizados por la economia tradicional, se podria decir que este sector
produce o genera mano de obra (capital humano).

Un modelo macroeconémico con perspectiva de género permite ver que el trabajo no
remunerado de cuidados y doméstico que realizan mayoritariamente las mujeres supone
una contribucion de la economia doméstica a la economia de mercado. En muchas
ocasiones este trabajo absorbe los costos de la economia mercantilizada pudiéndose
mostrar las respectivas politicas y presupuestos como eficientes cuando en realidad se
apoyan en la transferencia de costos a los sectores invisibilizados.

Por tanto, adoptar una perspectiva de género en el andlisis macroecondmico significa
desarrollar un entendimiento de como opera la politica fiscal y monetaria, tomando en
cuenta el trabajo de reproduccion social que se ubica en los hogares y las comunidades.
De esta manera seria posible una aproximacion mas incluyente del analisis
macroecondémico y, a su vez, proporcionaria a la gestion politica un marco
metodologico formal para reconocer y valorar la naturaleza real de las desigualdades
de género.

3.5. PRESUPUESTOS PUBLICOS Y GENERO.

El presupuesto publico es uno de los instrumentos mas poderosos de la politica fiscal y
se puede definir como un documento financiero que incorpora el conjunto de gastos que
se pretenden realizar y el detalle de los ingresos que se esperan obtener durante un
determinado periodo de tiempo. Se trata por tanto de un instrumento de racionalizacion
y organizacion de la actividad financiera y, en general, de la actuacién econdmica del
sector publico.

El gobierno fija en el presupuesto como planea utilizar sus recursos y cémo financiar
sus gastos, por lo que es la principal manifestacion de la politica de un gobierno en tanto
evidencia sus prioridades sociales y econdmicas: gasta mas en lo que considera mas
importante. Por otra parte, el presupuesto determina la disponibilidad de bienes,
servicios y recursos publicos a los que la ciudadania tendra acceso.

Cuando es manejado de forma adecuada, un presupuesto cumple tres objetivos:
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- Distribuye los recursos publicos en tanto el gobierno decide cémo se
reparten entre las diferentes politicas, programas y demas items a cubrir.

- Redistribuye el ingreso y riqueza de los habitantes del pais mediante la
politica tributaria y el gasto publico cuyo fin es la reduccion de brechas
existentes entre diferentes grupos de la poblacion.

- Estabiliza la economia mediante la promocion de la estabilizacion de
precios, crecimiento interno, generacion de empleo y balance externo.

La politica presupuestaria presenta dos vertientes bien definidas, la politica Tributaria
y la politica del Gasto Publico. La primera de ellas tiene como objeto la obtencion de
los ingresos econdmicos necesarios para hacer frente a las necesidades del sector
publico, y se obtienen, entre otras, via impuestos, tasas y precios publicos,
transferencias procedentes de la Union Europea y del Estado.

El presupuesto de ingresos estd organizado por capitulos en funcion de las fuentes de
ingreso. Existen tres areas de fuentes de ingresos: operaciones corrientes, operaciones
de capital y operaciones financieras, cada una de las cuales se divide en capitulos y en
articulos.

Entre las operaciones corrientes se encuentran los impuestos, las transferencias
corrientes, las tasas y los precios publicos. En el caso de las CCAA, los ingresos
obtenidos a partir de las operaciones corrientes suponen un porcentaje muy elevado del
total de los ingresos y se destinan a financiar el funcionamiento de la Administracion.

Las operaciones de capital son los ingresos que permiten el financiamiento de las
inversiones e incluyen los ingresos patrimoniales y las transferencias de capital (fondos
recibidos que se destinan a la realizacion de inversiones en infraestructuras y a la mejora
de la calidad de vida de la ciudadania).

Finalmente, las operaciones financieras incluyen los ingresos derivados de las
relaciones con los bancos. Entre estas se encuentran los activos financieros (ingresos
procedentes de la venta de activos de la Administracion) y los pasivos financieros
(ingresos obtenidos a través de los prestamos que recibe, es decir, el endeudamiento
publico).

Por otra parte, la politica del Gasto Piblico es el vehiculo a través del cual se ejecutan
las diferentes politicas. El gasto del presupuesto puede clasificarse en funcion de tres
criterios: los actores o entidades responsables de la gestion, por programas o
clasificacion funcional y en capitulos segun el destino de los fondos (clasificacion
economica). Estos ultimos, como en el caso de los ingresos, se organizan en tres areas:
operaciones corrientes, de capital y financieras, las que estdn divididas en capitulos que
a su vez se dividen en articulos.

Las operaciones corrientes incluyen, aquellos gastos destinados a financiar el
funcionamiento cotidiano de la Administracion, es decir, los gastos de personal
(sueldos, cotizaciones, pensiones) y los gastos en bienes corrientes y servicios
(alquileres, reparaciones, electricidad, agua, etc.). En las operaciones corrientes también
se incluyen las transferencias corrientes (los trasvases de fondos a los ayuntamientos,
las empresas, familias, etc.) y los gastos financieros de la administracion por el pago de
los intereses bancarios de sus préstamos.
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Las operaciones de capital incluyen los gastos que destina la Administracion a las
inversiones reales, es decir, obras ¢ infraestructuras autonomicas de su propiedad.
Ademas incluyen las transferencias de capital, es decir, aquellas que realizan otras
entidades publicas o privadas gracias a fondos que reciben de la Administracion.

Las operaciones financieras son los gastos derivados de las relaciones con los bancos.
Incluye los activos financieros (gastos derivados de los préstamos que concede la
administracion) y los pasivos financieros (gastos derivados de la devolucion de los
préstamos que recibe el sector publico).
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Grafico 2: Principales componentes del presupuesto
publico.
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Fuente: elaboracion propia.
El proceso presupuestario incluye diferentes etapas que conforman el ciclo

presupuestario: elaboracion, aprobacion, ejecucion y control. En el Estado espafiol,
desde el inicio del ciclo hasta su finalizacién transcurren aproximadamente tres afios
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(uno previo, uno corriente y otro posterior), solapandose de este modo sucesivos ciclos
presupuestarios (ver mas informacion sobre el ciclo presupuestario en el apartado “El
presupuesto en Cantabria”).

Existen diferentes tipologias de presupuestos, habiéndose adoptado en el Estado espafiol
el presupuesto por programas que se caracteriza principalmente por la centralidad que
adquiere el programa en el presupuesto. La Ley General Presupuestaria de 4 de Enero
de 1977 del Estado espaiol planteaba la clasificacion de los créditos por programas vy,
posteriormente, el afio 1989 se aprobo el primer presupuesto estatal de este tipo en el
que se definian una serie de programas y los correspondientes procedimientos para el
seguimiento de la realizacion de los objetivos planteados.

La nueva Ley General Presupuestaria (Ley 47/2003, de 26 de Noviembre) plantea la
relacion entre la programacion presupuestaria y el objetivo de estabilidad. En concreto,
la programacion de la actividad del sector publico estatal se materializa en los
escenarios presupuestarios plurianuales, tanto de ingresos como de gastos, que se deben
ajustar al objetivo de estabilidad para los tres ejercicios siguientes y a los que se
adecuaran los Presupuestos Generales del Estado. Se definen asimismo los programas
plurianuales ministeriales y de los Centros Gestores y se vincula la asignacion de
recursos de forma prioritaria con el nivel de cumplimiento de los objetivos en ejercicios
anteriores.

Los presupuestos “basados en resultados” es otra tipologia de presupuestos que
merece especial atencidon en tanto en la actualidad y en diferentes lugares del mundo,
incluida Cantabria, se estan adoptando y se estan convirtiendo progresivamente en una
tendencia. Esta tipologia de presupuestos es fruto de una evolucion del concepto de
presupuestacion orientada al desempefio, que en el transcurso de los ultimos 50 afos ha
producido diferentes modalidades de presupuestos hasta llegar a los presupuestos por
resultados.

Tabla 3: Diferentes modalidades presupuestarias

DIFERENTES MODALIDADES PRESUPUESTARIAS

El punto de partida en esta evolucion de las tipologias presupuestarias se encuentra en el
presupuesto por partidas, que es la tipologia tradicionalmente utilizada por los gobiernos
antes de la incursion de los presupuestos por desempefio. Su principal caracteristica es la
catalogacion del gasto publico en las partidas que registran la cantidad de dinero maxima que un
departamento o subdepartamento tiene permitido gastar en salarios, equipamiento,
infraestructura, articulos perecederos u otros. Su elaboracion suele estar marcada por el
seguimiento de la tendencia historica presupuestaria, es decir se suele refinanciar aquello que
estuvo apoyado durante las anteriores gestiones sin que los resultados sean necesariamente
revisados. De este modo resulta dificil lograr la asignacion o reasignacion de fondos para
nuevos programas o politicas en tanto las vigentes son las que tienen prioridad en los procesos
presupuestarios. Este tipo de presupuestos sigue siendo implementado por muchos gobiernos.

Los primeros intentos de mejorar este sistema de presupuestacion y de incluir el parametro de
eficiencia tuvieron lugar en la década de los *50 y 60 con el desarrollo de la presupuestacion
por ejecucion. En esta tipologia el presupuesto de un organismo gubernamental se organizaba
en actividades y se establecian medidas de carga de trabajo y costo unitario para las mismas.
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El presupuesto base cero es otra modalidad de presupuestacion orientada al desempeiio cuyo
requisito es la consideracion que ningin programa dispone de financiacién al principio del afio.
Para su elaboracion, los diferentes departamentos deben identificar sus programas,
jerarquizarlos e incluirlos en el presupuesto en funcion de las metas y objetivos del
departamento. La dificultad, complejidad y la cantidad de tiempo requerido para su realizacion
se ha traducido en una baja aceptacion de esta modalidad.

Finalmente el presupuesto por productos y resultados, denominados indistintamente como
“presupuestacion basada en resultados” y “presupuestaciéon orientada a los resultados”",
presenta diferentes versiones segun el enfoque y los criterios utilizados para medir los logros.

Los objetivos que persigue la presupuestacion por productos y resultados son:

- asignar recursos en funcion de las prioridades u objetivos que el gobierno pretende
alcanzar mediante sus politicas,

- relacionar la asignacion de recursos del presupuesto, con los resultados o impactos
esperados (productos y resultados).

La adopcion de esta tipologia de presupuestos suele ir acompafiada de toda una serie de cambios
alrededor de los sistemas de planificacion.

Fuente: elaboracién propia a partir de Sharp, 2003

Generalmente e independientemente de la tipologia de presupuestos adoptada, el
proceso de elaboracion de los presupuestos no toma en cuenta las distintas y desiguales
realidades que enfrentan hombres y mujeres en sus vidas cotidianas y, por tanto, el
impacto del mismo es diferente para ellas y ellos. Si la situacion de desigualdad inicial
no es tenida en cuenta cuando se elabora un presupuesto, éste puede no contribuir a
disminuir dichas brechas sino también a incrementarlas.

En este contexto, en la IV Conferencia Mundial de la Mujer se recogi6 la “necesaria
incorporacion de un enfoque de género en las decisiones presupuestarias sobre
politicas y programas, asi como el financiamiento adecuado de programas especificos
para asegurar la igualdad entre mujeres y hombres™*. Se resalta de este modo, por una
parte, la necesidad que existan recursos para financiar programas especificos para la
igualdad entre mujeres y hombres, y por otra parte, que se incorpore la perspectiva de
género en todo el proceso presupuestario y sus diferentes secciones de tal modo que
quede transversalizada en todos los programas y politicas establecidas.

3.6. ANALISIS DEL PRESUPUESTO DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO

Las iniciativas de analisis de presupuestos desde una perspectiva de género
empezaron a multiplicarse a partir del reconocimiento internacional de su importancia
(Beijing, 1995). Este analisis permite:

- establecer si el posicionamiento del ente ptblico frente a la igualdad entre
mujeres y hombres tiene lugar en términos facticos (asignacion de recursos
para su logro) o si Unicamente se trata de un posicionamiento en términos
discursivos (elaboracion de politicas y discursos que posteriormente no se
pueden implementar dada la falta de recursos destinados a ello). Es decir,

3 En la Comunidad Auténoma de Cantabria el afio 2006 se empez6 a trabajar en un proyecto piloto de
presupuestacion por resultados que debia implantarse por primera vez en la elaboracion del presupuesto
2007. Ver mas informacion en el apartado 4.4.

' ONU (1996). Plataforma Mundial de Accion y Declaracion de Beijing
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determinar si las practicas de los entes publicos se corresponden con los
discursos y compromisos adquiridos con la igualdad,

- analizar si las necesidades practicas y los intereses estratégicos de las
mujeres se incorporan en la agenda politica y bajo que enfoque se hace;

- analizar como las politicas fiscales estin afectando a las mujeres en
comparacion con los hombres y cudles son las implicaciones que se
derivan para el logro de la igualdad entre mujeres y hombres.

Asi, los andlisis de los presupuestos desde la perspectiva de género suponen un examen
sistemdtico y la evaluacion de todas las asignaciones sectoriales y de las medidas
impositivas a través de una mirada de género. Por tanto, no implican el analisis
unicamente de aquellas areas de gasto o ingreso que estan asociadas a programas o
politicas dirigidas a mujeres, sino que por el contrario supone analizar todos los
aspectos del presupuesto con referencia especifica a cualquier impacto diferencial en
mujeres y hombres, nifias y nifos.

Segun el Informe Bienal de UNIFEM “El progreso de las mujeres en el mundo 20007,
este tipo de andlisis deberia permitir el logro de:

- el incremento de toma de conciencia de los gobiernos sobre el impacto de los
presupuestos en las mujeres,

- el conocimiento por parte de las mujeres de las consecuencias de género de
los gastos y recaudaciones del gobierno,

- una mayor eficacia de la distribucion de los recursos estatales para promover
la igualdad entre mujeres y hombres.

En este sentido, el andlisis de los presupuestos desde la perspectiva de género permite
reconocer que los presupuestos gubernamentales son un mecanismo clave para
hacer a los gobiernos responsables de sus compromisos a favor de la igualdad de
género. Esto significa que la promocion de la igualdad de género requiere una adecuada
asignacion de recursos y, si los presupuestos gubernamentales no incluyen
sistematicamente la perspectiva de género, cualquier compromiso con la igualdad se
vera perjudicado. La adopcion de una perspectiva de género en las practicas
presupuestarias se considera esencial para avanzar en una estrategia de igualdad
efectiva entre mujeres y hombres.

No existe un unico método o “receta magica” para analizar los presupuestos desde una
perspectiva de género. No obstante, en la mayoria de las experiencias iniciadas hasta la
fecha se han seguido tres metodologias basicas a partir de los cuales se han introducido
las variaciones consideradas oportunas y necesarias en funcion de las especificidades de
las realidades a investigar y de los objetivos fijados en cada uno de los trabajos.
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Los principales instrumentos utilizados para el andlisis de presupuestos desde la
perspectiva de género a nivel internacional pueden observarse en la siguiente tabla:

Tabla 4: Principales herramientas para el analisis presupuestario desde la perspectiva de género

Caso australiano (R. Sharp) | Caso  sudafricano  (D. | Herramientas  propuestas

Budlender) por D. Elson*
1. Gastos especificamente | 1. Analisis de situacion de | 1. La estrategia
enfocados a las mujeres mujeres, hombres, nifias y | macroeconémica agregada
nifios

2. Iniciativas a favor de la | 2. Sensibilidad de género | 2. La composicion de los
igualdad de oportunidades | de las politicas gastos e ingresos
dentro del sector publico

3. El resto del gasto|3. Analisis de las|3. La eficiencia en la
publico asignaciones de gasto prestacion de servicios.

4. Control de los servicios
publicos financiados con el
gasto

* Desagregadas a su vez en 7
herramientas'®

5. Evaluacion de resultados

Fuente: Jubeto, (2005).

3.7. AMAS DE CASA Y POLITICAS PUBLICAS PARA LA IGUALDAD.

La denominacion “amas de casa” hace referencia al colectivo de mujeres cuya
actividad principal es el trabajo de reproducciéon social, el cual incorpora tanto la
vertiente no remunerada del trabajo doméstico como la del trabajo de cuidados.

Desde el feminismo se entiende que las actividades de reproduccion social son un
“trabajo” comprendiendo que este concepto trasciende el del trabajo asalariado y que
incluye el desarrollo de una gran diversidad de actividades no mercantilizadas. El
debate surge a la hora de establecer la frontera entre aquellas actividades que si se
consideran trabajo y aquellas que no, ;cual debe ser el criterio para realizar esta
clasificacion?

El criterio monetario es desechado desde el momento que se incluyen en el concepto
“trabajo”, actividades adicionales a las remuneradas. Una segunda posibilidad es
adoptar el criterio de la tercera persona, es decir, se considera trabajo toda aquella
actividad que puede ser desarrollada por una persona diferente a la que disfruta de su

5 A partir del establecimiento de los tres niveles de analisis mencionados en la tabla 2, Elson establece
las siguientes herramientas para realizar la tarea analitica: evaluacion de las necesidades; analisis de los
indicadores de calidad de los servicios; evaluacion de las personas beneficiarias; evaluacion de los costes
“invisibles”; evaluacion de los beneficios de la igualdad de oportunidades en la prestacion de servicios;
analisis de la politica de subcontratacion de sector publico e informe documento del estado del
presupuesto con conciencia de género.
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consumo. Esta opcion plantea un problema: ;que sucede con aquellas actividades de
cuyo resultado disfruta la persona que las ha realizado al mismo tiempo que lo hace una
tercera persona? Una tercera opcion para definir aquello que es trabajo es la de tomar
como referente las actividades mercantilizadas de tal modo que se consideraria trabajo
todo aquello que pueda encontrar un sustituto en el mercado. Sin embargo de este modo
se estd regresando a la esfera mercantil como parametro de referencia, habiéndose
iniciado la argumentacion afirmando, justamente, la trascendencia del “trabajo”
respecto al mercado.

No existen por tanto conclusiones solidas en lo que se refiere al debate sobre el
establecimiento de un criterio que permita definir qué es el “trabajo”. Frente a ello,
voces feministas afirman que “es mds fértil un concepto con limites ambiguos, pero
ajustado a llc61 realidad, que una nocion muy precisa del fenomeno, pero poco util para
el analisis™ .

Un segundo debate abierto en el mismo ambito gira alrededor del adjetivo que debe
acompainar al nombre de “trabajo”. Una primera opcion es la de “doméstico”, sin
embargo, la denominacion “trabajo doméstico” remite a aquellas actividades que se
realizan en el interior del hogar y que tienen un caracter mas bien material como pueden
ser limpiar la casa, hacer la comida, lavar la ropa, etc. Esta denominacion excluiria de la
cotidianidad de estas mujeres aquellas actividades que se realizan en el exterior del
hogar como puede ser realizar la compra o ir a pagar los recibos pendientes. Por otra
parte, su vinculaciéon con lo material excluiria también aquellas actividades cuya
principal caracteristica es la afectividad y su componente relacional como puede ser,
entre otros, el cuidado de las criaturas o las personas enfermas del grupo doméstico o de
personas afines. Ademas esta denominacion no esclarece si se hace referencia al trabajo
doméstico remunerado o al no remunerado.

Una segunda opcién para la denominacion de estas actividades es la de “trabajo
familiar” que pretende incorporar a las mismas el complejo entramado de instituciones
con las que las amas de casa tienen que lidiar (escuela, el banco, servicios sociales, etc.)
en el desarrollo de sus actividades y que requieren una importante disponibilidad de
tiempo y esfuerzo tanto fisico como mental. Sin embargo esta denominacion remite a la
concepcion tradicional de la familia nuclear, invisibilizindose la diversidad de
tipologias de convivencia cada dia mayor.

Una tercera posibilidad es denominarlo como “trabajo reproductivo”, pero esta no deja
claro si se habla especificamente de dar a luz y amamantar a las criaturas o si se trata de
mantener el entramado social.

Frente a este debate conceptual, en este trabajo se opta por la asuncién de la
denominacion de “trabajo de reproduccion social”, abreviado en algunas partes del
presente texto como trabajo de reproduccion, entendiendo que el mismo incorpora tanto
las actividades no remuneradas de cuidado como las actividades de cardcter mas
material que se desarrollan tanto en el interior del hogar como fuera del mismo al
establecerse la interaccion con otras instituciones y personas. Esta denominacion
consigue sobrepasar los limites del hogar, la materialidad de estas actividades y el
mercado como eje referencial.

' Citado en Pérez, A. y Del Rio, S. (2002). “La economia desde el feminismo: trabajos y cuidados”.
Publicado en la revista Rescoldos, Asociacion Cultural Candela, nimero dedicado a “Mujeres”.
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De este modo, el trabajo de reproduccion social pretende hacer referencia a aquellas
actividades no mercantilizadas que incluyen tareas domésticas y de cuidados que
resultan indispensables para la pervivencia de toda la sociedad. Segin Pérez y del Rio
(2002) este trabajo se caracteriza por:

- Su feminizacion. El sujeto de su realizacion es colectivo, no individual.
Es el colectivo de mujeres el que lo realiza mayoritariamente e
independientemente de su vinculacion con el mercado laboral.

- Seguir la logica del cuidado. El fin directo es el de satisfacer
necesidades sin que haya fines intermedios.

- Implica un fuerte componente afectivo y relacional en tanto las
emociones tienen un importante papel en su desarrollo.

- Es un trabajo intenso, en tanto supone la realizacion de diferentes
tareas simultaneamente.

- Requiere de la gestion constante de espacios y tiempos.

- Requiere de la disposicion de una gran diversidad de conocimientos.

- La separacion y diferenciacion entre el tiempo de trabajo y el tiempo
de vida es muy dificil dadas las caracteristicas y los espacios donde se
desarrollan estas actividades.

En el caso de las amas de casa, su dedicacion al trabajo de reproduccion social es
total, siendo nula su vinculacion con el mercado laboral. Esta desvinculacion lleva a la
conceptualizacidon politica, economica y social de las amas de casa como poblacion
econdmicamente inactiva. Esta conceptualizacion es par contrario de la denominada
poblacion activa y la suma de ambas se corresponde con el total de la poblacion de 16 y
mas afos de un determinado espacio y tiempo. La “inactividad” remite directamente a
una imagen social de “pasividad”, “de no hacer nada”, motivos que potencian la
ausencia de la valoracion politico econdmica y social tanto del trabajo de reproduccion
social, como de aquellas personas que lo realizan, especialmente de aquellas cuya
principal actividad es esta.

Todo ello lleva a la invisibilizacién politica, econémica y social de las amas de casa y
de las tareas que realizan prioritaria y principalmente a pesar que sus jornadas de
trabajo tienen una duracién promedia (8 horas 55 minutos'’), superior a la establecida
por la legislacion laboral del estado espafiol y supone un aporte a la economia
mercantilizada necesaria para el mantenimiento del nivel de bienestar actual.

Esta invisibilizacion y no valoracidon repercute en el acceso de estas mujeres a la
proteccion social. En tanto las prestaciones sociales se han vinculado en el Estado
espafiol a la participacion en el mercado laboral, las amas de casa no se constituyen
como sujetos de derecho para la obtencion de coberturas de ningun tipo. Las que puedan
llegar a recibir se vincularan a su relacion conyugal y al reconocimiento de su conyuge
como agente econdmico, es decir, como persona empleada en el mercado laboral. De
este modo las amas de casa quedan excluidas de prestaciones como las de invalidez o la
jubilacion.

' Instituto de la Mujer, 2003.
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A esta negacion de derechos hay que sumar los costos que supone el desarrollo de las
actividades de reproduccion social y que se pueden observar en la disminucion de la
calidad de vida de las amas de casa, en tanto disponen de menos tiempo y oportunidades
para el desarrollo personal y profesional. Al mismo tiempo, su desvinculacion del
mercado laboral las sitia en una situacion de mayor riesgo de exclusion social y de
dependencia econémica que limita su autonomia econdmica y el acceso a recursos y
oportunidades. Finalmente, el como se realiza habitualmente el trabajo de reproduccion
social, es decir la monotonia, la falta de estimulo y su sobrecarga, se asocia con la
aparicion en las amas de casa de sindromes depresivos y de ansiedad y, cada vez mas,
con el consumo de sustancias psicoactivas.

El hecho de compartir esta caracterizacion general no hace de las amas de casa un
colectivo homogéneo. En este sentido es interesante rescatar el “Estudio Sociologico
sobre las amas de casa” realizado por el Instituto de la Mujer (2003) en el que se
incorporan diferentes tipologias de amas de casa en funcidon de, entre otros, los
motivos por los cuales son amas de casa y las expectativas que tienen de tener un
empleo en el futuro.

Esta caracterizacion de las amas de casa y la recuperacion del viejo eslogan feminista
“lo personal es politico”, lanza una clara vinculacion entre este colectivo y la necesidad
que las politicas publicas, especialmente aquellas vinculadas al sector de empleo (en
tanto potencial sector facilitador de la incorporacion laboral de aquellas amas de casa
que lo deseen); y los servicios sociales, de los cuales depende la prestacion de los
servicios de atencion de las personas dependientes, incorporen a sus agendas y en sus
politicas publicas las necesidades e intereses de las amas de casa.

La definicion de los problemas sociales y su incorporacion a las politicas publicas
no son traducciones mecanicas de las necesidades de los diferentes colectivos sociales.
La adquisicion del estatus de “problema social” requiere del reconocimiento social, es
decir de su construcciéon como tal en la interaccion de diferentes actores sociales
dotados de los respectivos recursos. En el resultado de esta interaccion influyen también
las creencias, valores y aspiraciones legitimadas en una sociedad en un momento dado.

Este reconocimiento social de las necesidades de las amas de casa pareceria un poco
complicado al tener en cuenta la condicion de invisibilidad que social vy
econdmicamente se otorga a este colectivo, dificultandose de este modo el avance hacia
la igualdad de género y, por tanto, un desarrollo verdadero. A pesar de esta aparente
dificultad, se pueden encontrar casos en los que si se trabaja por la disminucion de las
desigualdades y discriminaciones que viven las amas de casa incorporando sus
necesidades e intereses en los programas, politicas y presupuestos publicos. Como se
mencionaba anteriormente, existe el marco legal para que esto ocurra.

En aquellos casos en los que se observa este tipo de implicacion politica, es necesario
ver como se plantea la misma y la orientacién que se le otorga. Asi, se ha constatado
que en la mayoria de los casos que se realiza esta inclusion, se hace desde un abordaje
basado en politicas o areas de la mujer en las que la superacion de la concepcion de la
mujer como grupo vulnerable es todavia un reto, del mismo modo como la fijacion de
las mujeres en su rol de madre de familia y gestora de la cotidianeidad se mantiene, sin
considerar ni conectar con otros multiples roles y expectativas de las mujeres. Se realiza
por tanto una inclusion unicamente de las necesidades practicas de las mujeres, lo cual,
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como se vio anteriormente, no asegura el avance hacia la igualdad real en tanto se
perpetiian roles y la actual division sexual del trabajo.

En cambio, en otros casos se ha modificado el paradigma y se trabaja por la inclusion de
las necesidades e intereses de las amas de casa en las politicas publicas desde la
transversalizacién de género. De hecho, segun la Unién Europea'® no es suficiente
aplicar medidas positivas centradas en las mujeres, sino que es necesario recurrir a todas
las politicas y las medidas generales con la finalidad especifica de lograr la igualdad.
Asi, la dimension de igualdad y la dimension de género se tienen que tener presentes en
todas las acciones y las actividades, desde la fase de planificacion de las politicas hasta
la evaluacion post implementacion, obviamente, pasando por el proceso presupuestario.
Desde esta perspectiva o enfoque de la gestion politica se incluyen los intereses
estratégicos de las mujeres.

4. PRESENTACION DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS

4.1. BREVE CARACTERIZACION DE LA POBLACION CANTABRA"

4.1.1. Caracteristicas sociodemograficas basicas.

La comunidad autébnoma de Cantabria tiene una poblacion total de 562.309 habitantes,
de las cuales 287.512 eran mujeres y 274.797 hombres (afio 2005)*°. La estructura de
esta poblacion por sexo, edad y nacionalidad es la que se refleja en el grafico 3:

Grafico 3: Estructura de la poblacion segun nacionalidad, edad y sexo. Cantabria 2005 (valores absolutos)

/” Cuadro 1: Estructura de la poblacion segun nacionalidad, edad y sexo. Cantabria
2005 (valores absolutos)
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Qe.: Elaboracion a partir del pAdrén Municipal de Habintantes. INE /

Fuente: elaboracion propia a partir del Padron Municipal de Habitantes. INE

'8 Comunicacion COM (96) 67

' Los datos incluidos en el apartado 4.1 y 4.2 se han extraido de la publicacion Mujeres y Hombres desde
la Perspectiva de Género. Cantabria 2006. ICANE y DGM. Sin embargo en cada dato recogido se
referencia la fuente citada en la mencionada publicacion como originaria de los correspondientes datos.

%% Padrén Municipal de Habitantes. ICANE
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La distribucion geografica de esta poblacion se caracteriza por la convivencia
polarizada de un diverso medio rural interior y los medios urbano e intermedios que se
ubican mayoritariamente en la zona costera y que absorben la mayoria de la poblacion
(teniendo la comunidad auténoma 102 municipios, el 45% de la poblacion se concentra
en las ciudades de Santander y Torrelavega). En los ambitos urbanos se observa una
mayor 2cloncentraci(')n de mujeres frente a un proceso de masculinizacion de los espacios
rurales” .

La evolucion de la poblacion en el periodo 1986-2005, como se puede observar en el
grafico 4, se caracteriza por un ralentizado crecimiento (266.817 mujeres y 255.847
hombres, y 287.512 mujeres y 274.797 hombres respectivamente), en el que la
proporcion de mujeres es siempre superior a la de los hombres con un indice de
feminidad relativamente constante alrededor del 104-105, mostrandose superior para los
sectores de la poblacion mayores de 55 afos y visibilizandose de este modo el proceso
de feminizacion del envejecimiento®.

Grafico 4: Evolucion de la poblacion segun sexo. Cantabria 1986-2005. Valores absolutos

/~ Cuadro 2:Evolucién de la poblacién segun sexo. Cantabria. 1986-2005 (valores absolutos) N
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@e.: Elaboracién a partir de las Series Histéricas de la Poblacién. INE )

Esta evolucion se explica por la confluencia de diversos fendmenos como son:

- el descenso del nimero de hijas/os por mujer (mientras en el afio 1975
el promedio era de 2,68 criaturas por mujer, en el aino 2004 el mismo se
reduce hasta 1,18)23 ,

- el ligero aumento de las tasas de mortalidad, a su vez expresion del
proceso de envejecimiento de la poblacion (desde 1990 el saldo
vegetativo es negativo tanto para hombres como para mujeres)”,

- y la llegada de inmigrantes en su mayoria procedentes de otras
comunidades auténomas pero también del extranjero. Esta ultima
poblacion es de 20.547 personas, con un indice de feminidad del 103,88
y una procedencia mayoritaria de América del Sur (5.666 mujeres
frente a 4.106 hombres), especialmente de Colombia y Ecuador. Se
trata de una poblacion que mayoritariamente tiene entre 25 y 34 afios

2! Padrén Municipal de Habitantes. ICANE
22 Series Historicas de Poblacion. INE

# Indicadores Demograficos Bésicos. INE
24 Movimiento Natural de Poblacion. INE
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(3.497 mujeres y 3.232 hombres)™ por lo que rejuvenece la media de
edad cantabra.
El signo de estos fenomenos permite concluir que el crecimiento de la poblacion general
se debe a la presencia de una tasa de inmigracion positiva.

4.1.2. Esfera familiar y hogares.

En el ano 2006 el estado civil mayoritario de las mujeres cantabras (tabla 4) es el de
casadas (48%) y solteras (30%), siendo el minoritario el de las mujeres en union libre
(2%). Asi mismo se observa un incremento en el numero de mujeres

separadas/divorciadas desde el afio 2001 (de 8.602 se ha pasado a 14.181).

Tabla 5: Estado civil de la poblacion de 16 y mas afios por sexo. Cantabria. 2001 y 2006

Estado civil Num. Num. Num. Num.
Mujeres. 2001 | Hombres. Mujeres. 2006 | Hombres.
2001 2006

Soltera/o 72.322 85.424 77.336 83.529
Casada/o 124731 124833 122647  132.095
Viuda/o 32.035 5.897 35.881 14.599
Separada/o 8.602 6.441 14.181 5.952
Uniodn libre --- --- 4.696 3.489
Total 237.690 222.595 254.741 239.664

Fuente: Censo de poblacion y vivienda y Encuesta Social de Cantabria. ICANE

La edad media de nupcialidad en las mujeres cantabras para el afio 2004 era de 30,49
afios, mientras que para los hombres esta edad se fijaba en los 33,52. Esto refleja un
retraso en la edad media de nupcialidad desde el afio 1975, cuando la misma estaba
fijada en los 24,12 afios para las mujeres y los 27,18 afios para los hombres™. Por su
parte, las separaciones y divorcios para el afio 2004, se sitian mayoritariamente entre

las edades de 40 y 49 afios tanto para hombres como para mujeres” .

En lo que a la estructura y el tipo de hogares (tablas 6 y 7) se refiere, para el afio 2001
los hogares familiares son los predominantes (144.377 hogares), siendo las familias de
un Unico nucleo la tipologia predominante (140.311) y teniendo descendencia el 76% de
las mismas®®.

Tabla 6: Tipos de hogares no familiares en Cantabria. 2001.

Tipo de hogar no familiar Numero
Hogares unipersonal: Una mujer de 16 a 64 afios 8.212
Hogares unipersonal: Una mujer de més de 65 afios 13.671
Hogares unipersonal: Un hombre de 16 a 64 aios 10.768
Hogares unipersonal: Un hombre de més de 65 afios 4.095
Hogares multipersonales 1.533
Total hogares no familiares 38.279

Fuente: elaboracion propia a partir del censo de Poblacion y Vivienda. INE

%% Padron Municipal de Habitantes. INE

%% Indicadores Demograficos Bésicos. INE

*" Elaboracién a partir de las Estadisticas Judiciales. INE
* Censo de Poblacion y Vivienda. INE
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Tabla 7: Tipos de hogares familiares en Cantabria. 2001

Tipo de hogar familiar Niimero
Una mujer adulta con una o més criaturas 2.607
Un hombre adulto con una o mas criaturas 747
Familias de un nico nucleo 140.350
Familias de mds de un ntcleo 637
Total hogares familiares 144.377

Fuente: elaboracion propia a partir del censo de Poblacion y Vivienda. INE

4.1.3. Educacion y NTICs

La poblacion escolarizada de entre 3 y 15 afios responde a la estructura poblacional en
ese tramo de edad, mientras que la escolarizacion de las mujeres es mayoritaria a partir
de los 16 afios, cuando la educacion deja de ser obligatoria (grafico 5).

Grafico 5: Indice de feminidad en el alumnado de 3 y mas afios escolarizado seglin sexo. Cantabria 2003-
2004.

*IF (nimero de mujeres cada 100 hombres), Valores igual a 100 suponen igual participacion de mujeres y hombres, por Afios
encimade 100 mayor representacion de las mujeres.
Fte.: Cifras de la Educacién en Espafia. MEC

En el bachillerato la presencia de las mujeres ya es superior a la de los hombres y entre
unas y otros empiezan a descubrirse nuevas diferencias como la eleccion del area de
estudio: la mayoria de las mujeres estudia Humanidades y Ciencias Sociales mientras
los hombres se decantan por la Ciencias de la Naturaleza y de la Salud (tabla 8)*.

Tabla 8: Porcentaje de mujeres y hombres matriculados en las diferentes modalidades de bachillerato.
Cantabria. Curso 2004-2005

Modalidad % mujeres % hombres
Humanidades y Ciencias Sociales 56 41
Ciencias de la Naturaleza y de la Salud 38 [
Artes 4 2
Tecnologia 2 10
Total 100 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Estadisticas de la Ensefianza no Universitaria. MEC

En cuanto a la educacion universitaria para el curso 2003-2004, la participacién de
mujeres es relativamente superior a la de los hombres (se matriculan por primera vez en

2 Estadisticas de la Ensefianza no Universitaria. MEC
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el primer curso 1.154 mujeres y 1.037 hombres). La segregacion observada en el
bachillerato se mantiene: las mujeres se matriculan mayoritariamente en el area de
ciencias sociales y juridicas (62%) y en la tipologia de diplomatura (46%)
especialmente en las carreras de Magisterio y Administracion y Direccion de Empresas.
En cambio los hombres se concentran mayoritariamente en las areas técnicas (55%)
repartiéndose indistintamente entre las diplomaturas y licenciaturas, concentrandose
especialmente en las carreras de Ingenieria Técnica Industrial (72%) e Ingenieria de
Caminos, Canales y Puertos’.

Las mujeres participan en mayor nimero (323) en los cursos de doctorado que los
hombres (283), concentrandose, en ambos casos, en la rama de Ciencias experimentales
y salud. A pesar que la participacion de las mujeres en el doctorado es superior (por
cada 11 mujeres que se matriculan lo hacen 10 hombres), la proporcion de aprobados se
invierte con 7 mujeres por cada 10 hombres”'.

Para la Educacion de personas adultas de caracter formal, el nimero de mujeres
matriculadas en el curso 2004-2005, supera al de los hombres (862 frente a 685
respectivamente), siendo especialmente importante la diferencia entre el niimero de
mujeres y hombres que participan en la Educacion Basica para adultas (257 y 34
respectivamente). Sin embargo, la mayor concentracion del alumnado adulto se ubica en
las ensefianzas de secundaria (398 mujeres y 513 hombres) y lengua castellana para
inmigrantes (129 mujeres frente a 135 hombres)™.

Entre el alumnado matriculado en Educacion de personas Adultas de caracter no
formal para el curso 2004-2005, se observa una participacion de las mujeres muy por
encima de la de los hombres (1.449 frente a 177)*°.

El uso y acceso a las nuevas tecnologias de la informacion y del conocimiento
presenta importantes diferencias entre hombres y mujeres: por cada 100 hombres, solo
66 mujeres declaran tener conocimientos altos de internet. La brecha digital se amplia a
medida que lo hace la edad y se incrementa la carga de trabajo productivo y de
reproduccion social*.

4.1.4. Trabajo de reproduccion social y mercado laboral

La relacion entre mujeres y hombres con el mercado laboral se ha construido
historicamente de forma diferenciada (grafico 6).

30 Estadisticas de la Ensefianza no Universitaria. INE.

3! Estadistica de Ensefianza Universitaria en Espafia y Estadistica de la Ensefianza en Espafia. INE
32 Estadisticas de la Ensefianza no Universitaria. MEC.

33 Estadisticas de la Ensefianza no Universitaria. MEC

3* Encuesta Social de Cantabria. [CANE.
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Grafico 6: Evolucion de la poblacion econdmicamente activa e inactiva segiin sexo. Cantabria 1977-
2005.

Cuadro 4: Evolucién de la poblacién economicamante activa e inactiva segin sexo. Cantabria. 1977-
2005 (valores absolutos)
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Fte.: Elaboracién a partir de la EPA. INE

Estas diferencias se mantienen y reflejan en la realidad del ano 2005, de la cual se puede
destacar’:

- El numero total de mujeres mayores de 16 anos consideradas
econémicamente inactivas (138.741) es superior al de las activas (107.257), al
contrario de lo que sucede entre los hombres (77.650 y 154.149 respectivamente).

- Las mujeres consideradas econdmicamente inactivas representan la mayor
parte de la poblacién inactiva (64,1%)°.

- La tasa de actividad femenina es de 43,60% mientras que la masculina es de
66,50%. La mayor brecha se encuentra en las edades comprendidas entre los 25 y 54
afios (66,35% para las mujeres frente al 92,89% de los hombres), reduciéndose la
misma en la medida que el nivel de estudios va incrementandose””.

- Entre la poblacion considerada econdmicamente activa resalta la mayor tasa de
desempleo de las mujeres (11,89% frente al 6,16% de los hombres) y una mayor
presencia de los hombres que de las mujeres entre la poblacion empleada (144.700
frente a 94.500 mujeres).

- El desempleo de larga duracién afecta especialmente a las mujeres (82%)".

- El 90% de las mujeres céntabras empleadas, se concentra en el sector
servicios y en actividades altamente feminizadas (tabla 9). Para el caso de los hombres,
a pesar que este mismo sector es el que mayor numero de empleados aglutina, la
proporcion no es tan alta (de un total de 144.660, el sector servicios concentra 72.091,

* EPA. INE

“EPA. INE

37 Mujeres y Hombres en Cifras desde la perspectiva de género. ICANE-DGM
¥ Encuesta de Poblacion Activa. ICANE
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pero también se observa una participacion importante en la construccion, 29.536, y la
industria 33.876).

Tabla 9: Poblacion de 16 y mas afios empleada seglin sector economico. Cantabria. 2005

Sectores Num. mujeres Num. hombres

Agricultura 4.757 9.157
Industria 8.178 33.876
Construccion 1.030 29.536
Servicios 80.541 72.091
Total 94.506 144.660

Fuente: Mujeres y Hombres desde la Perspectiva de Género. Cantabria 2006. ICANE-DGM

- Las mujeres presentan un escaso peso en los puestos directivos™.

- El numero de mujeres con jornada parcial superaba en un nimero importante
al nimero de hombres, tanto para el trabajo indefinido como para el trabajo temporal.
En cambio, la jornada completa es mayoritaria para los hombres (tabla 10)*.

Tabla 10: Personas asalariadas de 16 y mas afos segun tipo de contrato y tipo de jornada laboral.
Cantabria. 2005.

Tipo de | Num. Num. Num. Num. Total Total

jornada | mujeres hombres mujeres | hombres | mujeres | hombres
indefinidas | indefinidos | temporal | temporal

Completa 39.726 77.495 17.788 31.229 57.514 108.724

Total 49.297 78.883 26.429 33.119 75.726 112.001

Fuente: Mujeres y Hombres desde la Perspectiva de Género. Cantabria 2006. ICANE-DGM

- El salario medio anual de los hombres es superior al de las mujeres para todos
los grupos de edad. El salario medio del total de las mujeres es de 12.860 euros frente a
los 19.178 euros recibidos por los hombres en el transcurso del afio. La existencia de la
brecha salarial se observa para todos los tipos de contrato y de jornadas laborales,
siendo superior en el sector privado (35.2%) que en el publico (16.4%) y en aquellos
sectores de actividad mas feminizados. Por otra parte, la brecha salarial segun nivel de
estudios indica que las mujeres con licenciatura o ingenieria tienen una ganancia media
mensual inferior a la de los varones en un 38% y del 28.7%"".

Las condiciones de participacion de las mujeres en el mercado laboral tienen efectos
negativos sobre la prestacion por desempleo que estas perciben cuando se encuentran
desempleadas. Las prestaciones por desempleo de las mujeres son inferiores a las
recibidas por los hombres en un 37,5%"*.

Finalmente, la mayor participacion de las mujeres en la economia informal incide

nuevamente en un ingreso inferior y en unas peores condiciones de proteccion social a

medio y largo plazo™®.

3% Encuesta de Poblacion Activa. ICANE

* Encuesta de Poblacién Activa. I[CANE

*I Mercado de trabajo y pensiones en las fuentes tributarias. AEAT.

2 Mercado de trabajo y pensiones en las fuentes tributarias. AEAT.

* Mujeres y Hombres desde la perspectiva de género. Cantabria 2006. ICANE-DGM
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4.1.5. Conciliacion de vida personal, laboral y familiar.

En el afio 2006, en Cantabria habia 51.446 hogares con personas dependientes™': en el
54% vivian nifias/os sin escolarizar, en el 26% personas mayores y/o con alguna
discapacidad y en el 21% ninas/os escolarizados. En el 79,09% de estos casos la
persona que brinda la atencidn necesaria a la persona dependiente es una persona
integrante del mismo hogar®.

Las mujeres dedican mas tiempo al trabajo de reproduccion social en los hogares
(2002-2003) que los hombres. Esto se repite en cualquier franja de edad e
independientemente de la condicion de actividad econdmica, siendo la diferencia mas
notable a partir de los 25 afios y cobrando la mayor diferencia entre los 45-64 afios (5:22
horas para las mujeres y 2:38 para los hombres)*.

El tipo de hogar que mas horas de trabajo de reproduccion social presenta por parte de
las mujeres es aquel compuesto por 2 adultos/as con nifias/os dependientes. Igualmente,
las mujeres que mayor nimero de horas dedican a las actividades reproductivas son las
casadas (5:41). Por otra parte, son las mujeres de los hogares con menor nivel de
ingreso las que invierten mayor numero de horas en las actividades de reproduccion
social (se invierten 5:08h, mientras que en los hogares con ingresos superiores a los
1.500 euros, la dedicacion es de 4:14h)".

En 2005, el 88,5% del total de personas que estando empleadas querrian destinar mas
tiempo al desarrollo de un trabajo mercantilizado y no pueden hacerlo por tener

o e . 48
responsabilidades familiares, son mujeres ™.

Por otra parte, el disfrute de las prestaciones por maternidad-paternidad ha ido
incrementandose entre los afios 2002 y 2004. Para este ultimo afio fueron 2.931 mujeres
las que lo disfrutaron frente a 60 hombres que hicieron lo propio®.

En lo que a la escolarizacion de la infancia se refiere, destaca la brecha existente entre
la potencialmente escolarizable y la escolarizada. La brecha es mayor para la infancia
cuya edad se encuentra entre los 0 y los 2 afios (13.563 frente a 1.216, siendo para la de
3 afios 18.101 frente a 5.482)™.

4.1.6. Esfera publica, poder y toma de decisiones.
Las elecciones autondmicas del ano 2003 definieron el Gobierno de Cantabria hasta

mediados del ano 2007. Durante esta legislatura la coalicion Partido Regionalista de
Cantabria (PRC) y la seccion cantabra del Partido Socialista Obrero Espainol (PSOE)

* En esta investigacion se entiende como “personas dependientes” a aquellas nifias/os sin escolarizar,
escolarizadas/os, personas mayores y/o personas con discapacidades. En cambio, el concepto de
dependencia acufiado por los documentos oficiales consultados y utilizados para la realizacion de esta
investigacion excluyen a la infancia de este colectivo de poblacion.

* Encuesta Social de Cantabria. [CANE.

% Encuesta de Empleo del Tiempo. INE

*" Encuesta de Empleo del Tiempo. INE

* Encuesta Social de Cantabria. ICANE

* Anuario de Estadisticas Laborales y Asuntos Sociales. MTAS.

% Datos de la Direccion General de Politicas Sociales. Consejeria de Sanidad y Servicios Sociales.
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gobernaron la comunidad auténoma con el acuerdo de gobierno que dibujaba el
siguiente reparto de Consejerias:

Tabla 11: Reparto competencias Gobierno cantabro gestion 2003-2007

CONSEJERIAS PRC CONSEJERIAS PSOE
- Presidencia - Vicepresidencia
- Ordenacion del Territorio y Urbanismo | - Relaciones Institucionales y Asuntos
- Obras Publicas y Vivienda Europeos
- Ganaderia, Agricultura y Pesca - Economia y Hacienda
- Educacion
- Consejeria de Sanidad y Servicios
Sociales
- Industria, Trabajo y Desarrollo
Tecnoldgico

Fuente: elaboracion propia

Las consejerias estan lideradas en el 30% de los casos por mujeres del PSOE. Es decir,
el PSOE incluye una presencia cuasi equilibrada de consejeras y consejeros (no llega a
ser equilibrada porque la Vicepresidencia y la Consejeria de Relaciones Institucionales
y Asuntos Europeos son liderados por la misma mujer), mientras que el PRC, en sus 4
Consejerias, no incorpora a ninguna mujer, lo que produce un computo final no paritario
de mujeres en el gobierno cantabro.

Es importante visibilizar, ademas de la cantidad de consejeras que participan en el
Gobierno cantabro, la naturaleza de las Consejerias a las que las mismas estan adscritas:
Relaciones Institucionales y Asuntos Europeos, Educacion, y Sanidad y Servicios
Sociales. La mayoria de estas consejerias se ocupan de ambitos tradicionalmente
feminizados como son los servicios sociales, la salud y/o la educacion y, en cambio, no
se observa a ninguna mujer liderando dmbitos tradicionalmente masculinizados. Por
tanto, se puede afirmar que la inferior participacion de las mujeres en el cargo de
consejeras del Gobierno de Cantabria mantiene adicionalmente una segregacion que
refuerza la tradicional division entre los ambitos masculinizados y los ambitos
feminizados.

En el afio 2006, s6lo el 8% de las alcaldias estan lideradas por mujeres y los puestos de
responsabilidad de organismos y agentes sociales esenciales de la sociedad
(sindicatos, medios de comunicacion o universidades) mantienen el mismo tipo de
desequilibrios”'. Por todo ello se puede afirmar que el ejercicio de la decision politica
sigue estando masculinizado.

En cuanto al asociacionismo en Cantabria, para el afio 2006, el nimero de hombres
participes fue de 114.528 frente a 84.649 mujeres. En ambos sexos la concentracion
mayoritaria de personas se da en los clubs deportivos (50.769 hombres y 30.818
mujeres). En cambio, el segundo tipo de asociaciones a las que se relacionan mujeres y
hombres varia: para las mujeres son las culturales (10.730) y para los hombres las
sindicales (18.073, frente a 6.103 mujeres vinculadas a este tipo de asociacion). En el

*! Guia de la Comunicacion del Gobierno de Cantabria y Federacion de Municipios de Cantabria.
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afo 2005, el nimero de asociaciones de mujeres y organizaciones feministas fue de
92 frente a 1.592 organizaciones de otro tipo™.

4.1.7. Salud

En la autopercepcion de la salud las mujeres tienen una mayor tendencia que los
hombres a sentir que su estado de salud es muy malo o malo™.

La causa de muerte que afecta en mayor numero de casos a las mujeres son las
vinculadas a las enfermedades circulatorias, mientras que los hombres mueren mas a
causa de tumores, especialmente del aparato respiratorio. Entre las causas de mortalidad
de las mujeres, los tumores ocupan el segundo lugar, siendo el cancer de mama el que
presenta mayor incidencia®®.

La mayor esperanza de vida de las mujeres supone un incremento de la probabilidad de
sufrir enfermedades cronicas (48.866 frente a 37.408 hombres), mortales, trastornos
agudos, deterioro funcional y discapacidad, lo que conlleva una mayor hospitalizacion
de las mujeres. También son las mujeres las que acuden en mayor medida a los
diferentes servicios sanitarios, tanto publicos como privados.

Las mujeres tienden a consumir mas medicamentos sin receta médica que los
hombres, mientras que los hombres consumen mas medicamentos prescritos
facultativamente que las mujeres’”.

En cuanto a los habitos de consumo de sustancias adictivas, la proporcion de mujeres
que consumen diariamente tabaco se ha incrementado en los Gltimos afios igualando la
proporcion de hombres que lo hace (35,9%), pero con un consumo medio diario de
cigarrillos inferior al de los hombres (14,2 y 15,8 respectivamente)™. En lo que al
consumo de alcohol se refiere, los hombres consumen con mayor frecuencia que las
mujeres y, finalmente, el consumo de drogas ilegales es mayor entre los hombres que
entre las mujeres”’.

En cuanto a la transmision de VIH/SIDA, la incidencia de la enfermedad es mucho
menor en las mujeres que en los hombres (104 mujeres frente a 520 hombres) y los
canales de transmision mas habituales son la via parental (59 mujeres y 369 hombres) y
las relaciones heterosexuales (30 mujeres y 58 hombres)™®.

En cuanto a la salud reproductiva, el 31% de las mujeres mayores de 16 afios no ha
visitado nunca a un/a profesional de ginecologia. En el afio 2003, frente a 99.300
mujeres mayores de 20 afios que se habian hecho una mamografia, habia 132.800 que
no se la habian hecho™.

>2 Encuesta Social de Cantabria. ICANE

>3 Encuesta Social de Cantabria. ICANE

> Defunciones segun causa de muerte. INE

>> Encuesta Nacional de Salud. INE

>% Encuesta Domiciliaria sobre el uso de las Drogas 2003 en Cantabria y Encuesta sobre Drogas a la
poblacion escolar de Cantabria 2002

> Encuesta Domiciliaria sobre el uso de las Drogas 2003 en Cantabria y Encuesta sobre Drogas a la
poblacion escolar de Cantabria 2002

>¥ Encuesta de Salud y hébitos sexuales. INE

> Encuesta Nacional de Salud. INE
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4.1.8. Violencia contra las mujeres

La persistencia de una desigualdad de género estructural que fundamenta la
naturalizacion de las relaciones afectivas sobre la base del poder-subordinacion, explica
que, a pesar que se estime que el 8,3% de las cantabras sufre violencia de género en el
ambito de las relaciones afectivas, solo el 2,7% de ellas lo reconoce como tal®,

La muerte de mujeres por causa de violencia contra las mujeres que se dio en los
afios 1999, 2003 y 2004 fue de 1 mujer para cada uno de los dos primeros afios y dos

mujeres para 2004°".

4.2. DIAGNOSTICO DE LAS AMAS DE CASA DE CANTABRIA

Las mujeres consideradas econdmicamente inactivas que se dedican en exclusiva a la
realizacion de tareas vinculadas al trabajo de reproduccién social, es decir que son
amas de casa, son 67.408%. Por tanto, alrededor del 27% de las mujeres cantabras
mayores de 16 afios se dedican en exclusiva al trabajo de reproduccién social
(Gnicamente el 0,4% de los hombres lo hacen). Si se contempla solamente el colectivo
de mujeres cuya edad se corresponde con la considerada potencialmente activa, es decir
las mujeres que tienen entre 16 y 64 afios, el porcentaje de mujeres que se dedican
exclusivamente a las actividades vinculadas a la reproduccion social se ve incrementado
hasta casi el 29%. Es decir, el 29% de las mujeres que tienen entre 16 y 64 afios son
amas de casa.

Las amas de casa se sienten mayoritariamente “satisfechas” por su condicion de amas
de casa, pero reconocen que socialmente su rol y figura no se valora nada®.

Las respuestas de las entrevistas a las amas de casa coinciden con los datos de la tabla
12 al senalar que el estado civil mayoritario de las amas de casa es, efectivamente, el de
casadas y que conviven con un/a o dos hijo/a (afio 2001):

Tabla 12: Personas de 16 a 64 afios de edad dedicadas exclusivamente al trabajo de reproduccion social
seglin formas de convivencia y por sexo.

Formas de convivencia Nim. mujeres Num. hombres
Persona sola 702 55
Sin pareja y con padres y/o madres 3.141 200
Con su pareja, sin hijos/as ni madre/s 6.627 117
i ;
91
Con su pareja y 3 hijas/os, sin padres 5.056 22
Con su pareja y 4 o mas hijos/as, sin padres 1.510 14
Con su pareja y/o algin hijo/a y alguno de los 3.608 12
padres
Sin pareja y sin padres 3.237 99
Total 55.077 701

Fuente: elaboracion propia a partir del Censo de Poblacion y Vivienda. INE.

% Informe de la Violencia contra las mujeres en la estadistica judicial. CGPJ
%! Informe de la Violencia contra las mujeres en la estadistica judicial. CGPJ
62 Encuesta Social de Cantabria

53 Ver anexo 4. Respuestas entrevistas amas de casa.
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Las edades que tienen mayoritariamente las amas de casa son entre 35 y 54 afios (tabla
13) y el nivel medio de estudios alcanzado es el de 1° grado.

Tabla 13: Personas mayores de 16 afios dedicadas exclusivamente al trabajo de reproduccion social por
grupos de edad y sexo. 2005. Cantabria.

Edad Num. Num. % Amas | Num. Num. % Amos
Mujeres | Amas de | de casa Hombres | Amos de | de casa
casa casa

16-24 22.940 132 0,4 25.560 0 0

25-34 45.861 5.812 12,7 47.334 219 0,5

35-54 84.676 26.638 31,5 85.581 216 0,3

55-64 30911 16.280 52,7 29.722 457 1,5
65ymas | 61.610 18.545 30,1 43.602 0 0

total 245.998 67.408 26,5 231.799 893 0,4

Fuente: Elaboracion propia a partir Mujeres y Hombres desde la Perspectiva de género. Cantabria 2006. ICANE-
DGM.

Dos fenomenos vinculados entre ellos pueden explicar la dedicacién exclusiva de las
mujeres al trabajo de reproduccion social a las edades comprendidas entre los 35 y 54
afos:

- Retraso en la edad media de nupcialidad en las mujeres cantabras®,

- Retraso en la edad media de las mujeres en el momento del primer parto. El
afio 1975 la misma era de 28 afos, en cambio, en el afio 2004 la edad media de las
mujeres en el momento del primer parto es a los 31 afios®. Por tanto, cuando las madres
tienen entre 35 y 54 afios, las/os hijas/os se encuentran en las edades que mas cuidados
requieren, lo cual es probablemente el principal motivo por el que las mujeres
abandonan el mercado laboral para dedicarse exclusivamente a las actividades de
reproduccion social.

Las respuestas de las amas de casa a las entrevistas permiten confirmar que los
momentos de su historia vital a partir de los cuales pasan a ocuparse exclusivamente del
trabajo doméstico y de cuidados son cuando contraen matrimonio y cuando nacen las y
los hijos.

Las amas de casa son responsables de un promedio de 1,68 personas dependientes. Las
respuestas a las entrevistas coinciden en sefalar que el parentesco de las personas
dependientes es mayoritariamente el de hijos e hija (para el 61,1% de las amas de casa).
Otros parientes dependientes de las amas de casa son los y las nietas, la madre y el
padre, los y las hermanas, y el 22% de las amas de casa identifican al marido como
persona dependiente.

En las mismas respuestas se observa la importancia que adquieren los motivos de tener
que “cuidar de nifias y nifios” y tener que hacerse cargo de “personas mayores, enfermas
o con alguna discapacidad” para que estas mujeres se dediquen exclusivamente al
trabajo de reproduccion social.

64 Ver apartado “Caracterizacion basica de la poblacién cantabra”.
% Indicadores Demograficos Basicos. INE
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Conociendo el peso que adquiere el cuidado de personas dependientes en la realidad de
las amas de casa® resulta pertinente e interesante observar la oferta de servicios
publicos en este &mbito. La oferta de servicios publicos y concertados y el numero de
plazas de atencion a personas dependientes seglin el colectivo destinatario y la tipologia
de servicio en Cantabria (2005) pueden observarse en la tabla 14:

Tabla 14: Servicios y plazas de atencion a personas dependientes seglin colectivo destinatario y tipologia
de servicio. Cantabria. 2005

Servicios \ Num. servicios | Num. plazas

Infancia y adolescencia

Guarderia®’ 44 649
C. Residencial 19 262
C. Dia 2 80
Ayuda domiciliaria 37
TOTAL 102 991
Personas con discapacidad

C. Residencial 11 1.029
C. Dia 10 208
C. Ocupacional 13 365
Ayuda Domicilio 93

Tele asistencia 5
TOTAL 132 1.602
Personas mayores

C. Residencial 51 4.371
C. Dia 21 387
C. Ocupacional 21

Ayuda Domicilio 1.266

Tele asistencia 598
TOTAL 1.957 4.758
TOTAL SERVICIOS 2.191 7.351 |

Fuente: Mujeres y Hombres desde la Perspectiva de Género. Cantabria 2006. ICANE-DGM.

Es interesante observar como, frente a los aproximadamente 10.803 hogares cantabros
con nifias y niflos no escolarizados, personas mayores y personas con alguna
discapacidad, la prestacion de servicios publicos para estas personas aglutina un total de
7.351 plazas.

Finalmente hay que apuntar la existencia de la Asociacion Regional de Amas de Casa
Consumidores y Usuarios de Cantabria “Altamira”- ARACCUA. La asociacion fue
fundada el afio 1968 y en la actualidad tiene su sede en Santander contando con
delegaciones en diferentes municipios®®.

Entre las actividades que realiza esta asociacion se encuentran las de formacion,
informacion y educacion, viajes, talleres, etc. Por su parte, entre los servicios que brinda
se encuentran la oficina de atencion e informacidon al consumidor/a y la oficina de

% Para mas informacién sobre el uso del tiempo de las amas de casa en las tareas de trabajo de
reproduccion social ver apartado “Uso del tiempo de las amas de casa”.

57 Se incluyen las guarderias que dependen de la Direccion General de la Consejeria de Seguridad Social.
68 Torrelavega, Ribomontan al Mar, Penagos, Ribomontan al Monte, Marina de Cudeyo, San Vicente de
la Barquera y Santofa.
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atencion a la mujer, cuyos objetivos son defender los derechos e intereses de las
mujeres, mejorar sus condiciones sociales, propiciar su participacion en el desarrollo
social, econdmico y cultural de la comunidad, y promocionar la igualdad de derechos y
la distribucion igualitaria de responsabilidades y oportunidades entre hombres y
mujeres®.

4.2.1. USOS DEL TIEMPO DE LAS AMAS DE CASA.

En el apartado “Breve caracterizacion de la poblacion cantabra” se adelantaba que, de
manera generalizada, las mujeres dedican mas tiempo que los hombres al trabajo de
reproduccion social. Las mujeres que mas tiempo dedican a estas actividades se
caracterizan por estar casadas, tener criaturas dependientes y bajos niveles de ingresos.

Centrando el andlisis en el caso de las amas de casa cantabras, se obtiene que las
mismas dedican un promedio diario de 6 horas y 16 minutos al trabajo de
reproduccion social. En la siguiente tabla se compara el uso del tiempo diario de las
amas de casa de Cantabria’® con el de las personas asalariadas:

Tabla 15: Distribucion de actividades de las amas de casa y las personas asalariadas en un dia promedio.
Cantabria 2003.

Actividades principales Amas de casa | Personas
asalariadas

Cuidados personales 11:29 10:43
Empleo -
Estudios 0:03 0:06
Trabajo de reproduccion social - 2:01
Trabajo voluntario y reuniones 0:27 0:13
Vida social y diversion 1:21 1:32
Deportes y actividades al aire libre 1:04 0:46
Aficiones y juegos 0:09 0:16
Medios de comunicaciones 2:32 1:53
Trayectos y empleo del tiempo no especificado 0:39 1:19

Fuente: elaboracion propia a partir de la Encuesta Empleo del tiempo 2002-2003, Tomo II: resultados por
comunidades autonomas. Instituto Nacional de Estadisticas.

De las cifras anteriores se desprende que lo que podria denominarse como la duracién
de la jornada de trabajo de las amas de casa cantabras es una hora superior que la
duracion de la jornada de una persona asalariada (6:16 y 5:11 respectivamente).

Resulta interesante retomar las respuestas de las amas de casa entrevistadas sobre el
tiempo que dedican diariamente al trabajo de reproduccion social. Las amas de casa
menores de 65 anos, en el 72,7% de los casos, dedica un minimo de 8 horas diarias al
trabajo doméstico, siendo sus respuestas mayoritarias “10-12 horas” (27,27%), “todo el
dia” (22,72%) y “8 horas” (18%).

69 http://mujerdecantabria.com/araccua/

" La fuente de informacion no desagrega el sexo de las personas que se dedican principal y
exclusivamente a las actividades de reproduccion social. Sin embargo, al haberse mostrado en el punto
4.1 las cifra de las mujeres y los hombres que se dedican a estas actividades en Cantabria, se considera
que los datos que se recogen en la fuente se pueden atribuir a las mujeres amas de casa en tanto el nimero
de hombres que se dedican a ellas es irrisorio.
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En cuanto al nimero de horas diarias dedicado al cuidado de las personas dependientes,
la respuesta mas reiterada es la de “todo el dia” (23,5%), oscilando entre las 4 y 12
horas diarias de cuidados en el 53% de los casos.

Por tanto, las respuestas obtenidas en la muestra de las amas de casa entrevistadas
permiten afirmar que el trabajo de cuidados de las personas dependientes requiere a las
amas de casa un promedio minimo diario de 8 horas hasta un maximo de “todo el dia”.
Por su parte, el trabajo doméstico requiere una inversion de tiempo de alrededor de 10
horas diarias’".

En estas entrevistas se visibiliza que las amas de casa no cuentan con el apoyo de una
empleada ni de la asistencia domiciliaria para la realizacion de estas tareas.

El diagndstico bésico realizado permite extraer como principales necesidades e intereses
de las amas de casa vinculados al ambito de empleo, servicios sociales y sanidad, los
siguientes:
- formacion o reciclaje para incursionar en el mercado laboral,
- tenencia de un empleo de calidad,
- fomento de la corresponsabilidad del trabajo de reproduccion social y
mercantil,
- servicios sociales que se responsabilicen del cuidado de las personas
dependientes,
- servicios de sanidad de amplia cobertura y calidad.

4.3. MARCO LEGAL Y COMPROMISOS POLITICOS DEL GOBIERNO DE
CANTABRIA FRENTE A LA IGUALDAD DE GENERO

El acuerdo de gobierno alcanzado entre PRC y PSOE después de las elecciones del afio
2003, supuso la elaboracion y aprobacion del Plan de Gobernanza para Cantabria
2004-2007"2. El mismo se constituye en el documento estratégico en el que se
reafirman los compromisos del Gobierno con los derechos fundamentales y libertades
democraticas de la ciudadania. Entre otros, en el documento se incluye el compromiso
del Gobierno con la igualdad de género, considerandola como un valor central para el
desarrollo de la sociedad.

El marco legal en el que se contextualiza este compromiso tiene sus origenes en la
atribucion a la Comunidad Autéonoma de Cantabria de la competencia exclusiva en
materia de politica de promocion de la igualdad de la mujer que se recoge en el
correspondiente Estatuto de Autonomia (articulo 24.22 de la Ley Orgénica 8/1981 de
30 de diciembre).

Desde que la Comunidad Auténoma de Cantabria asumiera con el Decreto 59/198S, de
5 de julio, las competencias transferidas por la Administracion del Estado en materia de
proteccion a la mujer, el Ejecutivo cantabro ha venido trabajando por el logro de la
igualdad de género. Muestra de ello son los tres Planes de Igualdad de Oportunidades

"I En la seccion analitica se tomaran como datos de referencia los obtenidos en la Encuesta de Empleo del
Tiempo del INE al entender que la muestra utilizada en este caso resulta mas representativa que la
utilizada para las encuestas de esta investigacion.

72 Este Plan organiza sus mas de 300 medidas o proyectos en doce ejes estratégicos entre los que se
encuentra la “vertebracion social e igualdad basadas en una sélida red de servicios sociales”.
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entre Mujeres y Hombres aprobados hasta la fecha y la creacién de la Direccion
General de la Mujer- DGM (Decreto 46/97, de 29 de mayo), organismo responsable
de ejercer las competencias que tiene atribuidas la Comunidad Auténoma en materia de
proteccion a la mujer y, en especial, la potenciaciéon de la politica de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en la region.

El Ejecutivo cantabro con el fin de reforzar y explicitar su compromiso con la Igualdad
de género firm6 el 4 de noviembre de 2004 la Declaracion de compromiso con la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres del Gobierno de Cantabria.
En la misma el Consejo de Gobierno acordo:

e Su participacion activa en el proyecto de aplicacion del principio de igualdad
entre mujeres y hombres que representa la Unidad de Igualdad de Género del
Gobierno de Cantabria.

® Que las distintas Consejerias y Direcciones Generales a su cargo, se
responsabilizardan en el ambito de sus respectivas competencias, de la adopcion
de medidas que exija el proyecto de la Unidad de Igualdad de Género.

® Que el presente acuerdo se fundamenta en los criterios de cooperacion y
colaboracion que seran garantizados con la creacion de una Comision para la
Igualdad de Género de la que formardn parte todas las dreas del Gobierno.

De este modo el ano 2004 se consolidd en la Unidad de Igualdad de Género (UIG),
soporte técnico dependiente de la Direccion General de la Mujer del Gobierno de
Cantabria, cuyo fin es impulsar nuevas estrategias que favorezcan la igualdad de género.

El mismo afio 2004 la Comunidad Auténoma se dot6 de la Ley Integral para la
Prevencion de la Violencia Contra las Mujeres y la Proteccion a sus Victimas (Ley
1/2004, de 1 de abril). El articulo 2 de esta Ley recoge que la violencia de género se
entiende como “foda conducta activa u omisiva de violencia o agresion, basada en la
pertenencia de la victima al sexo femenino, asi como la amenaza de tales actos, la
coaccion o privacion ilegitima de libertad y la intimidacion, que tenga como resultado
posible o real un darno o sufrimiento fisico, sexual o psicologico, tanto si ocurre en
publico como en la vida familiar o privada” (articulo 2).

Desde la creacion de la DGM los esfuerzos para el logro de la igualdad de género en
Cantabria se han traducido fundamentalmente en dos modelos de politicas disefiadas e
implementadas principalmente por este organismo. Por un lado, se ha trabajado con
politicas especificas (no necesariamente dirigidas a las mujeres) para favorecer la
igualdad de oportunidades en el acceso y desempeio de las mujeres, principalmente, en
el mercado laboral, la participacion politica y la educacion. Por otro lado se ha incidido
con medidas de accién positiva dirigidas a las mujeres con el fin de corregir las
desventajas de partida que éstas sufren por su posicion en el sistema de género y que
impiden que la igualdad de oportunidades se traduzca en igualdad efectiva entre
hombres y mujeres.

El Ejecutivo cantabro ha reconocido las limitaciones de estos modelos de politicas para
el logro de la igualdad de género al mismo tiempo que ha asumido que las mismas son
imprescindibles. Por ello el Gobierno de Cantabria, tras algo mas de dos afios desde la
formacion de la UIG e impulsada por la misma, ha aprobado la Estrategia de
Mainstreaming de Género del Gobierno de Cantabria 2007-2015 en la que se asume
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la igualdad de género como un asunto de gobierno y un eje central de todas sus
politicas.

De este modo, el Ejecutivo cantabro, en la linea de trabajo de la Union Europea, asumia
la adopcion de una estrategia dual orientada al avance hacia la igualdad de género que
se basa en la combinacion de la implementacion de politicas especificas para el logro de
la igualdad de género, junto con la integracion de la perspectiva de género en todas sus
politicas publicas (mainstreaming de género).

Este marco normativo en materia de Igualdad de género refleja la progresiva
consolidacién de la igualdad entre mujeres y hombres como principio rector de las

actuaciones de los poderes publicos autonomicos.

4.4. EL PRESUPUESTO EN CANTABRIA

4.4.1. El proceso presupuestario

El marco normativo en el cual se incluye el proceso presupuestario de Cantabria es
amplio y abarca desde la Constitucion espafiola de 1978 hasta la Orden anual de la
Consejeria de Economia y Hacienda.

La Constituciéon espafiola establece las normas fundamentales y limites para la
ejecucion de los Presupuestos Generales del Estado y reconoce la autonomia financiera
de las Comunidades Auténomas para ejecutar sus competencias en coordinacion con las
politicas del gobierno estatal.

Por su parte, la Ley General Presupuestaria (Ley 47/2003) fija derechos y obligaciones
del Estado y del Sector Publico y regula las instituciones responsables y la estructura de
los Presupuestos Publicos.

La Ley Organica de Financiamiento de las Comunidades Auténomas (LOFCA) se
constituye en una de las leyes mas importantes en lo que a la financiacion de las CCAA
se refiere en tanto es la que define la forma en que se pueden gastar su presupuesto para
atender las necesidades de la poblacion de su territorio.

Por su parte, el Estatuto de Autonomia de Cantabria en su Articulo 56 del Titulo V “de
la Economia y Hacienda”, sefiala que “Corresponde al Gobierno la elaboracion del
presupuesto de la Comunidad Autonoma de Cantabria y al Parlamento su examen,
enmienda, aprobacion y control.”

“El presupuesto serd unico, tendrad caracter anual e incluira la totalidad de los gastos e
ingresos de la Comunidad Autonoma de Cantabria y de los organismos y entidades
dependientes de las mismas. Igualmente se consignara en él el importe de los beneficios
fiscales que afecten a los tributos atribuidos a la Comunidad Autonoma de Cantabria.

Si los presupuestos generales de la Comunidad Autonoma no fueran aprobados antes

del primer dia del ejercicio economico correspondiente, quedara automdaticamente
prorrogada la vigencia de los anteriores”.
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El Estatuto de Autonomia fija las competencias de la Comunidad Auténoma,
determinando de este modo las dreas que corresponden a su gestion y, por tanto su
presupuestacion. Las competencias exclusivas de Cantabria son instituciones, carreteras,
ferrocarriles, puertos, costas, rios, montafias, parques naturales, comercio, ganaderia,
pesca, turismo, industria, museos, bibliotecas, colegios, hospitales, prensa, radio y
television local, informacion y formacion y defensa de los y las consumidoras y
ciudadania. Cuando estos servicios o infraestructuras pertenezcan a varias comunidades,
sera el Gobierno Central el responsable de las mismas.

Por otra parte, la Ley de Medidas Administrativas y Fiscales de Cantabria concreta
diferentes aspectos tributarios y administrativos al mismo tiempo que incorpora un
conjunto de recomendaciones para las diferentes areas de actividad. La Orden de la
Consejeria de Economia y Hacienda concreta las instrucciones, objetivos y sectores
prioritarios de actuacion para la mejora de la prestacion de servicios a la poblacion
regional y la garantia del crecimiento economico y desarrollo social de Cantabria.

Finalmente, la Ley anual de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Cantabria aprueba las asignaciones de ingresos y gastos para cada seccion, su contenido
y su distribucion, con el fin de garantizar el desarrollo econdomico y social de la region.

El marco para la planificacion del presupuesto cantabro para el periodo en el que se
enmarca el presente analisis, es el Plan de Gobernanza para Cantabria 2004-2007. En
este Plan se recogen las prioridades del Gobierno céntabro organizadas por anos y por
areas de actividad. Su financiacion se ha previsto a través de los presupuestos y de la
financiacion extra-presupuestaria, por lo que el mismo debera orientar la planificacion
presupuestaria.

El ciclo presupuestario de Cantabria, como a nivel estatal, consta de las fases de
elaboracion, aprobacion, ejecucion y control. En la fase de elaboracion del presupuesto
la Consejeria de Economia y Hacienda juega un importante rol. El procedimiento de
elaboracion del presupuesto del Gobierno de Cantabria se ajusta a las normas que se
incluyen en la correspondiente Ley presupuestaria. El esquema general para la
elaboracion de los presupuestos es el que puede observarse en la tabla 16:

Tabla 16: Etapas de la fase de elaboracion del presupuesto cantabro

Fase Descripcion Quién realiza Quién Plazo Resultado
aprueba

Directrices y | Formulacion  de  las | Consejo de | Presidencia Mayo Directrices,

prioridades para | directrices y lineas de | Gobierno prioridades y

la  elaboracion | actuacion prioritarias para criterios para la

de presupuestos | la elaboracion del asignacion  de
anteproyecto de recursos en
presupuestos presupuestos

Orden por la | Normas de procedimiento | Consejeria de | Consejeria de | Mayo, Normas

que se dictan las | y documentacion de los | Economia y | Economia y | después de | (estructura y

normas para la | presupuestos Hacienda Hacienda la procedimientos)

elaboracion  de publicacion | para la

presupuestos de las | elaboracion de

Normas de | los presupuestos
estado

Borrador Elaboracion de los | Centro Gestor | Cada una de | Un mes | Presupuesto y

anteproyecto de | presupuestos y | v Secretaria de | las Consejerias | tras la | fichas de Ia

los centros | cumplimentaciéon de la | cada publicacién | Orden

gestores y | ficha. Conserjeria de las | cumplimentadas

Conserjerias Normas 'y

51




antes del 1

de agosto
Integracion  de | Consolidacion de los | Servicio de | Servicio  de Borrador inicial
presupuestos y | presupuestos de  los | presupuestos presupuestos de presupuestos,
elaboracion del | Centros Gestores  y por Consejerias,
primer borrador | Consejerias. Elaboracion Centros
del borrador del Gestores y
presupuesto de ingresos Unidades
Ajustes y | Reuniones y rondas de | Las Las Versiones  del
borradores revision de los borradores | Consejerias Consejerias borrador del
sucesivos de  presupuesto, para | con la | con la anteproyecto de
ajustarlos y adecuarlos a | Consejeria de | Consejeria de presupuestos
los presupuestos de los | Economia y | Economia vy
ingresos Hacienda y la | Hacienda y la
DG de | DG de
Presupuestos. Presupuestos.
Elaboracion Elaboracion de la | Consejeria de | Consejeria de Anteproyecto de
anteproyecto de | documentacion final del | Economia  y | Economia y presupuestos
presupuestos anteproyecto de | Hacienda y la | Hacienda
definitivo presupuestos DG de
Presupuestos.
A nivel
operativo el
Servicio de
Presupuestos
Aprobacion del | Aprobacion del | Consejo de | Consejo de | Antes del | Proyecto de
anteproyecto de | anteproyecto en Consejo | Gobierno Gobierno 31 de | presupuestos
presupuestos de Gobierno, que pasa a octubre
ser el Proyecto de debe  ser
Presupuestos remitido al
Parlamento
Aprobacion  de | Presentacion al | Consejeria de | Parlamento de | Antes del | Presupuestos
los presupuestos | Parlamento Regional del | Economia  y | Cantabria 31 de | aprobados
proyecto de presupuestos, | Hacienda diciembre

estudio y tramitacion de
las enmiendas en el
Parlamento  hasta  su
aprobacion.

Fuente: www.gestionacantabria.com

La fase de aprobacion del presupuesto es liderada por el Parlamento, donde se

desarrollan las diferentes actividades que se incluyen en esta fase (examen del proyecto
de ley, enmiendas al mismo y aprobacion). El debate que se genera en torno al proyecto
de ley presupuestaria suele extenderse entre el 30 de octubre y el 31 de diciembre de
cada ano. Como se indica en el Estatuto de Autonomia, la ausencia de consenso
alrededor del anteproyecto de ley presentado en la fecha limite establecida, conlleva la
prorroga automatica del presupuesto existente. Es obligatoria la publicacion de la Ley
de Presupuestos aprobada en el Boletin Oficial de Cantabria y el Boletin Oficial del

Estado.

La ejecucioén de los presupuestos depende del ejecutivo cantabro. Es decir, el Gobierno

de Cantabria, a través de su Administracion, es el responsable de gestionar los
Presupuestos de la region para prestar los servicios que satisfacen las necesidades de la
poblacion incluidas en los mismos. Esta fase del ciclo presupuestario se extiende desde
el 1 de enero hasta el 31 de diciembre del mismo afio.

Ademas de la ejecucion del presupuesto, el Gobierno Regional es responsable de la
liquidacién del mismo. El presupuesto de cada ejercicio se liquida el 30 de abril
siguiente, y van a cargo de la Tesoreria del Gobierno Regional los ingresos y pagos

pendientes.
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Finalmente, la fase del control de los presupuestos es regida por el Parlamento. El
Gobierno debe enviar informaciones trimestrales sobre la gestion de los presupuestos.
Por otra parte, desde el Tribunal de Cuentas estatal también se hace seguimiento de la
actividad financiera de la Comunidad Auténoma, enviandose al Parlamento autonomo
un informe sobre el mismo para su estudio.

4.4.2. Aproximacion al gasto publico cantabro 2007

En la Ley 18/2006, de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Autéonoma de Cantabria para el afio 2007 destacan dos aspectos novedosos. El
primero de ellos hace referencia, en el Predmbulo II, a “la puesta en marcha de una
nueva Gestion por Objetivos del Sector Publico Administrativo Autonomico, con lo que
se pretende realizar una rigurosa definicion de objetivos y orientar toda la
organizacion hacia el logro de los mismos, basandose en la cultura de la planificacion
y la eficiencia.””

Por otra parte, en la disposicion adicional decimoséptima relativa a las medidas en
materia de género, se hace referencia a la constituciéon de una Comision dependiente de
la Consejeria de Economia y Hacienda, con participacion de la Direccion General de la
Mujer, que “impulsara y fomentard la preparacion de anteproyectos con perspectiva de
género en las diversas Consejerias, empresas y organismos del Gobierno de
Cantabria”. De este modo se pretende garantizar que “el presupuesto sea elemento
activo en la integracion de la perspectiva de género en todos los actos del Gobierno de
Cantabria”.

El presupuesto aprobado para Cantabria para el afio 2007 incorpora un gasto total
de 2.194.522.592 euros, lo que supone un incremento con respecto a 2006 del 5,68%.

Este aumento del presupuesto se eleva hasta el 7,95% en términos de gasto real.

Los gastos previstos para 2007 se resumen por secciones en la siguiente tabla:

Tabla 17: Gasto total presupuestado por secciones en cantidades absolutas y porcentajes. Cantabria 2007.

Cons. | Denominacion Valor Porcentaje
absoluto
01 Parlamento de Cantabria 8.251.224 0,38
01 Presidencia, Ordenaciéon del Territorio y 45.597.363 2,08
Urbanismo

03 Relaciones Institucionales y Asuntos Europeos 46.773.441 2,13
04 Obras Publicas y Vivienda 151.486.536 6,90
05 Ganaderia, Agricultura y Pesca 124.618.900 5,68
06 Economia y Hacienda 54.122.717 2,47
07 Medio Ambiente 154.558.335 7,04

73 Se trata este de un proyecto piloto que impuls6 la Consejeria de Economia y Hacienda el afio 2006 para
iniciar su implementacion en el presupuesto 2007 en aquellos programas seleccionados (Investigacion,
Desarrollo e Innovacion; Innovacion y Calidad de los Servicios; Fomento de la Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres; Actuacion en Materia de Infraestructura de Carreteras
Autondmicas; Proteccion del Medio Natural y Aprovechamientos Forestales; Direccion y Servicios
Generales de Economia y Hacienda; Coordinacion y Promocion del Turismo; Ensefianzas Universitarias e
Investigacion Cientifica; Atencion a Personas en Situacion de Dependencia).
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Cultura, Turismo y Deporte 83.166.994 3,79

=
—

13 Servicio Cantabro de Empleo 61.840.400 2,82
14 Deuda Publica 59.545.437 2,71
Total 2.194.522.592 100

Fuente: Elaboracion propia a partir del Presupuesto aprobado para Cantabria (2007) publicado en el Boletin Oficial
de Cantabria Numero 248 del 29 de diciembre de 2006.

Como puede observarse en la tabla anterior, el organismo auténomo del Servicio
Cantabro de Salud es la instancia que mayor proporcion del gasto presupuestado
concentra (casi el 31% del total), seguido de la Consejeria de Educacion con algo mas
del 20%. Las consejerias en este caso objeto de estudio, Sanidad y Servicios Sociales
por una parte, ¢ Industria, Trabajo y Desarrollo Tecnolégico por la otra parte,
representan respectivamente el 7,14% (siendo esta la tercera entidad con mayor
proporcion de gasto después de Educacion) y el 4,78% del gasto presupuestado.

En la tabla 18 puede observarse como se distribuye el gasto de las anteriores secciones
en los diferentes capitulos:

Tabla 18: Gasto total presupuestado por secciones y capitulos en cantidades absolutas y porcentajes.
Cantabria 2007.

C | Denomina- | [BH C.2 C3 c4 C.6 Cc7 C.8 C.9 Total
[ cion
n
s.
0 | Parlamento 3.665.941 2.143.292 2.285.991 150.000 6.000 8.251.224
1 de Cantabria
0 | Presidencia, 21.874.892 8.341.190 2.000 9.193.836 4.235.100 1.450.345 500.000 45.597.363
2 Ordenacion
del Territorio
y Urbanismo
0 | Relaciones 3.940.443 2.144.874 1.000 21.439.419 4.794.640 14.453.04 46.773.441
3 Institucional 5
es y Asuntos
Europeos
0 | Obras 11.751.036 2.655.600 10.000 | 4.058.400 100.622.000 | 31.322.50 1.067.000 151.486.536
4 | Publicas 'y 0
Vivienda
0 | Ganaderia, 27.028.579 11.600.398 20.000 10.280.292 27.184.370 48.505.06 124.618.900
5 Agricultura y 1
Pesca
0 | Economia y | 10.542.690 6.242.084 9.000 23.097.899 2.016.488 11.014.55 1.200.00 | 54.122.717
6 Hacienda 6 0
0 | Medio 7.437.208 27.294.400 40.000 17.807.195 82.436.209 19.543.32 154.558.335
7 Ambiente 3
0 | Cultura, 7.437.795 4.466.718 5.000 15.070.164 19.488.731 29.758.58 6.940.000 83.166.994
8 | Turismo vy 6
Deporte
0 | Educacion 255.127.953 | 43.023.426 3.000 139.886.474 | 18.213.000 6.786.734 90.151 463.130.738
9
1 Sanidad  y | 53.034.925 12.501.460 6.000 79.198.833 6.971.943 1.939.844 156.653.005
0 Servicios
Sociales
Servicio 328.298.529 156.573.580 2.228 149.378.934 | 44.626.617 416.149 597.515 679.893.552
Cantabro de
Salud
1 Industria, 10.945.336 7.151.730 3.000 19.907.967 8.434.829 48.441.08 10.000.00 104.883.950
2 | Trabajo vy 8 0
Desarrollo
Tecnologico
1 Servicio 6.409.263 1.522.135 50.012.507 1.998.104 1.898.371 61.840.000
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3 Cantabro de
Empleo
1 | Deuda 30.000 21.000. 38.515.4 | 59.545.437
4 | Pablica 000 37
Total BN | 285.691.107 | 21.101. | EMGEMEOM | 324.172.031 | 215.529.6 | 19.200.66 | 39.715.4 | 2.194.522.59
228 22 6 37 2
% 54,06 13,02 0,96 4,68 14,77 9.82 0,87 1,82 100

Fuente: Elaboracion propia a partir del Presupuesto aprobado para Cantabria (2007) publicado en el Boletin Oficial
de Cantabria Numero 248 del 29 de diciembre de 2006.

Los datos recogidos en la tabla anterior permiten observar que el Capitulo 1 de gastos
de personal, aglutina la mayor proporcion del gasto presupuestado (34,06%) para
Cantabria el afio 2007. Es decir, mas de un tercio del gasto presupuestado se destina al
pago de sueldos, cotizaciones y pensiones del funcionariado.

El segundo capitulo con mayor porcentaje del gasto programado es el de las
transferencias corrientes con un 24,68% del gasto total. Sumando las transferencias
corrientes y las inversiones reales (9,82% del gasto total presupuestado) se observa que
las transferencias totales representan otro tercio del gasto total presupuestado.

4.5. CONSEJERIAS OBJETO DE ANALISIS

4.5.1. Consejeria de Industria, Trabajo y Desarrollo Tecnologico (CITDT)
4.5.1.1. Objetivos y lineamientos

Los objetivos y lineamientos de actuacion de la Consejeria de Industria, Trabajo y
Desarrollo Tecnoldgico para 2007 se recogen en el Plan de Gobernanza, concretamente
en el ejes II “Disefio Industrial, Empresarial y Tecnoldgico de Cantabria”, que incluye
la necesidad de dar un impulso a la industria de la regién mediante nuevas industrias y
favoreciendo la modernizacion del tejido industrial existente; y el eje VIII
“Infraestructuras y Transportes”, donde se explicita la necesidad de mejorar las
infraestructuras de la comunidad auténoma.

4.5.1.2. Estructura orgéanica

La estructura organica de la CITDT en la legislatura 2004-2007, se defini6 en el
decreto 131/2004, de 10 de diciembre. El mismo modificaba la relacion de puestos de
trabajo de la anterior Consejeria de Industria, Turismo, Trabajo y Comunicaciones’* y
recogia la estructura organica y las relaciones de puestos de trabajo del Servicio
Céntabro de Empleo. El organigrama de la Consejeria para el afio 2007 queda
reflejado en el siguiente grafico:

™ Conformada a partir del decreto 55/1998, de 15 de junio.

> Este organigrama es el existente en el momento de aprobacion del presupuesto 2007. Es importante
sefialar que el andlisis que se realiza en este apartado incluye unicamente a las cuatro direcciones
generales que conforman la CITDT, excluyendo del mismo a los organismos auténomos.
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Grafico 7:

Organigrama CITDT. Cantabria 2007.

Consejeria de Industria,
Trabajo y Desarrollo
Tecnoldeico

Direccion General Direcciéon Direccion Direccion
de Desarrollo e General de General de General de
Innovacion Industria Transportes y Trabajo
Tecnolodgica Comunicaciones
Sociedad para Suelo Industrial Empresa Céantabra Organismo
el Desarrollo de Cantabria, para el Desarrollo de Auténomo de
Regional de S.L (SICAN) las Nuevas tecnologias Servicio Céntabro
Cantabria, S.A en la Administracion, de Empleo
(SODERCAN) S.L (EMCANTA) (EMCAN)

Fuente: elaboracion propia.

A. La Direccion General de Desarrollo e Innovacion Tecnolégica tiene como
objetivo dar servicio informatico y de telecomunicaciones a toda la Administracion.

Las funciones que cumple este organismo son:

- Planificacion, supervision y desarrollo de los medios y actividades precisos para
satisfacer las necesidades de tratamiento de la informacion de las distintas unidades del
Gobierno de Cantabria.

- Disefio, desarrollo y supervision de la politica tecnologica aplicable en las Consejerias
y organismos del Gobierno de Cantabria.

- Direccion del Portal Institucional del Gobierno de Cantabria en Internet y futuras
plataformas tecnoldgicas de difusion masiva de informacion.

- Planificacion, supervision e implantacion de los procedimientos, estrategias y medidas
de seguridad asociadas a los sistemas de informaciéon del Gobierno de Cantabria.
- Direccion del Centro de Proceso de Datos del Gobierno de Cantabria, incluyendo las
areas de telecomunicaciones.

- Mantenimiento de contactos y relaciones con empresas y Entidades Publicas dedicadas
al desarrollo de la Sociedad de la Informacion de las Telecomunicaciones.

- Disefio de programas, actividades y actuaciones de Innovacion y Desarrollo de la
CITDT, asi como la relacioén con otras Direcciones Generales y Organismos Publicos de
la misma que tengan competencias en este campo.
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Este organismo estd compuesto por el Servicio de Informatica, el Centro de Proceso de
Datos y el Centro de Tecnologia INET.

B. La Direccion General de Industria tiene por objetivo general, tal y como se recoge
en el Plan de Gobernanza, “dar impulso decidido y renovado a la industria de la region
que permita el asentamiento y despegue de sectores relacionados con las nuevas
exigencias de la industria y la productividad, que estan cada vez mas vinculadas a las
tendencias que marca una economia global”.

Las funciones de la Direccion son:

- Planificacion, ordenacion, control y promocion de los sectores industrial, artesano y
minero.

- Autorizacion de industrias, actividades mineras y de artesania, asi como gestion y
custodia de los correspondientes registros e inspeccion de estas actividades.

- Planificacion y estudio en materia de politica industrial, de artesania y minera, y en el
campo de la energia.

- Colaboracion en los planes de investigacion, desarrollo e innovacion aplicados a la
industria, asi como en el establecimiento de centros tecnoldgicos.

- Promocion de infraestructuras industriales, en particular de suelo industrial.

- Elaboracion y gestion de programas de ayudas e incentivos destinados a promocionar
el establecimiento, modernizacion del tejido industrial, la investigacion y desarrollo, la
eficiencia energética, la incorporacion a la sociedad de la informacion y en general
promover unas mejores condiciones de competitividad industrial.

- Colaboracion con organismos intermedios para afianzar el tejido industrial y promover
la cooperacion interempresarial, especialmente en las pymes.

- Autorizacion de instalaciones generadoras de energia, asi como de transporte y
distribucion, y la actividad inspectora respecto de las mismas.

- Autorizacion, seguimiento y control de instalaciones (agua, gas, aparatos elevadores,
equipos a presion, instalaciones de frio y calor, etc.).

- Inspeccion técnica de vehiculos. Autorizacion e inspeccion de estaciones de servicio.
- Control meteorologico, autorizacion de instalaciones radiactivas y gestion de
expedientes de propiedad industrial.

La composicion del organismo se completa con el Gabinete de Apoyo Técnico y
Planificacion Industrial y los Servicios de Coordinacion y Apoyo Juridico, de Fomento,
de Ordenacion, de Inspeccion y Seguridad y de Energia

C. La Direccion General de Transportes y Comunicaciones tiene fijados como
objetivos generales “la eficacia, el equilibrio entre las distintas modalidades de
transporte y la accesibilidad del sistema regional de transportes, con especial atencion
a la mejora de la calidad y la seguridad. Asimismo, en su proposito de hacer una
Cantabria mas competitiva, esta Direccion General seguira fomentando el desarrollo
tecnoldgico y prestando su apoyo a las administraciones locales, empresas y

. . .7 . . .7 76
ciudadanos, para ayudarles en su incorporacion a la sociedad de la informacion”".

76 Carta de Servicios de la Direccion General de Transportes y Comunicaciones.
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Las funciones de la Direccion son:

- Planificacion, ordenacion e inspeccion del transporte en la Comunidad Auténoma de
Cantabria.

- Programacion de medidas encaminadas a fomentar los distintos modos de transporte.
- Construccion y conservacion de la red de estaciones de autobuses y mercancias,
apartaderos y supresion de pasos a nivel.

- Planificacion, ordenacién y control de las comunicaciones en la Comunidad
Autonoma de Cantabria.

- Programas de medidas encaminados a fomentar las comunicaciones.

El organismo esta conformado por el Servicio de Transportes y Comunicaciones.

D. Finalmente, la Direccion General de Trabajo tiene como objetivo general la
ordenacion del sector laboral. Las funciones del organismo son:

- Planificacion, ordenacion, seguimiento y control del sector laboral en Cantabria, asi
como coordinarse y colaborar con el Servicio Cantabro de Empleo al objeto de
gestionar de manera integrada la politica de empleo.

- Planificacion, coordinacion de acciones y politicas que confluyen en la Direccion
General.

- Planificar y gestionar las materias propias de la Direccion General de Trabajo.
- Coordinar la seguridad y salud laboral en el resto de las Consejerias y
Administraciones Publicas competentes.

- Funciones de mediacion, arbitraje y conciliacion en los conflictos laborales.
- Seguimiento de la ejecucion de acciones de 6rganos, organismos, entidades publicas y
privadas, asi como las fundaciones que desarrollen competencias en la Direccion
General.

- Ordenacion del sistema de relaciones laborales y seguimiento de la negociacion
colectiva, asi como seguimiento, vigilancia, control, informacion, asesoramiento en
materia de prevencion de riesgos laborales, la calificacion e inscripcion de cooperativas.
- Sanciones laborales y la tramitacién de las convocatorias de ayudas en las materias
que le sean propias.

- Asesorar en materia laboral y en aquellas materias de su competencia.

La Direccion estd compuesta por la Unidad de Politica Laboral, el Servicio de
Relaciones Laborales, el Centro de Seguridad y Salud en el Trabajo y los Servicios de
Seguridad en el Trabajo y Formacion, de Higiene en el Trabajo y de Salud Laboral.
4.5.1.3. Presupuesto de gastos

El conjunto de la CITDT, como puede observarse en la tabla 17, tiene presupuestado
un gasto de 104.883.950 euros para la gestion 2007. Esta cantidad representa, como se
adelantaba anteriormente, el 4,78% del gasto total presupuestado para Cantabria durante

2007.

La distribucion de los recursos por programas es la siguiente:
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Tabla 19: Gasto presupuestado CITDT por programas. Cantabria 2007

Organis. | Codigo | Denominacion del programa Presupuesto | %  total | % total
CITDT 2007 Consej. Psto.
Consejeria 00421M | Direccion y Servicios de Industria, 2.244.133 2,14 0,10

Trabajo y Desarrollo Tecnoldgico

Tecnologias de la Informacion vy 9.560.078 9,12 0,44

Comunicaciones
Transportes | 05453C | Ordenacioén y Promocién de 15.469.686 14,75 0,70
y Comunica. Transporte y Comunicaciones

05 455A | Aeropuertos y Transportes Aéreos 1.580.000 1,51 0,07

Trabajo 06 494M | Relaciones Laborales 14.643.027 13,96 0,67

Fuente: Elaboracion propia a partir del Presupuesto aprobado para Cantabria (2007) publicado en el Boletin Oficial
de Cantabria Numero 248 del 29 de diciembre de 2006.

Como puede observarse en la tabla 19, los programas de “Apoyo y Actuaciones
Administrativas en la Industria” (39,25%) e “Investigacion, Desarrollo e Innovacién”
(19,28%), de la Direccion General de Industria y de la Direccion General de Desarrollo
e Innovacion Tecnologica respectivamente, son los que aglutinan la mayor parte del
presupuesto de la CITDT (conjuntamente aglutinan el 58,53%).

Por otra parte, en la distribucion por capitulos de los recursos destinados a esta
Consejeria se observa (tabla 20) que los mismos se aglutinan principalmente en los
capitulos de transferencias de capital (46,2%) y de gastos de transferencias corrientes

(19%).
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La distribucion del gasto presupuestado para esta Consejeria por programas y

capitulos puede observarse en la siguiente tabla:

Tabla 20: Gasto presupuestado CITDT por programas y capitulos en cantidades absolutas y porcentajes.

Cantabria 2007
Programa Ca1 C.2 C3 C4 C.6 C.7 C.8 Total
Direccion y Imp.: Imp.: Imp.: Imp.: Imp.: Imp.: Imp.: 2.244.133
Servicios de m 462.965 3.000 51.000 86.170 20.000 0
Industria, | .o | | ] i | ] |
Trabajo y
Desarrollo %Progr.: %Progr.: %Progr.: %Progr.: Y%Progr.: Y%Progr.: %Progr.:
Tecnologico 20,63 0,13 2,27 3,84 0,89 0
Investigacion, Imp.: Imp.: Imp.: Imp.: Imp.: Imp.: Imp.: 20.224.612
Desarrollo e 0 0 0| 2.020.000 0 8.204.612
Innovacion | v | | | | |
%Progr.: %Progr.: %Progr.: %Progr.: %Progr.: %Progr.: %Progr
0 0 0 9,99 0 40,57
Tecnologias de la Imp.: Imp.: Imp.: Imp.: Tmp.: Tmp.: Tmp.: 9.560.078
Informacion y 2.064.291 0 530.277 1.372.000 735.000 0
Comunicaciones | .ococeeever | eeveiiiiiiin | i | i | e | |
%Progr.: %Progr.: %Progr.: %Progr.: Y%Progr.: Y%Progr.: %Progr.:
21,59 ﬁ 0 5,55 14,35 7,69 0
Apoyo y Imp.: Imp.: Imp.: Imp.: Imp.: Imp.: Imp.: 41.162.414
Actuaciones 2.467.442 563.527 0| 4.886.899 581.800 i 0
Administrativas en | e | v | | i | | |
la Industria
%Progr.: %Progr.: %Progr.: %Progr.: Y%Progr.: %Progr.: %Progr.:
5,99 1,37 0 11,87 1,41 0
Ordenacion y Imp.: Imp.: Imp.: Imp. Imp.: Imp.: Imp.: 15.469.686
Promocion de 1.302.766 474.726 0| 3525835 | HEEESE 4.012.500 0
Transporte y | covcvivveis | i | e | i | e | i |
Comunicaciones
%Progr.: %Progr.: %Progr.: %Progr.: %Progr.: Y%Progr.: %Progr.:
8,42 3,07 0 22,79 ﬁ 25,94 0
Imp.: Imp.: Imp.: Imp.: Imp.: Imp.: Imp.: 1.580.000
Aeropuertos y 0 0 0 0 0 i 0
Transportes ....................................................................................
Aéreos %Progr.: %Progr.: %Progr.: %Progr.: Y%Progr.: Y%Progr.: Y%Progr.:
0 0 0 0 0 0
Relaciones Imp.: Imp.: Imp.: Imp.: Imp.: Imp.: Imp.: 14.643.027
Laborales 3.489.839 792.002 0 d 241.000 1.226.230 0
%Progr.: %Progr.: %Progr.: %Progr.: %Progr.: %Progr.: %Progr.:
23,83 5,41 0 ﬁ 1,65 8,37 0
TOTAL Imp.: Imp.: Imp.: Imp.: Imp.: Imp.: Imp.: 104.883.950
10.945.336 7.151.730 3.000 | IOBOEEGE | s.434.829 | HEEEEOSE | 10.000.000
%CITDT: %CITDT: | %CITDT: %CITDT: | %CITDT: %CITDT: %CITDT:
10,44 6,82 0,003 18,98 8,04 9,53

Fuente: Elaboracion propia a partir del Presupuesto aprobado para Cantabria (2007) publicado en el Boletin Oficial de Cantabria
Numero 248 del 29 de diciembre de 2006.
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4.5.2. Consejeria de Sanidad y Servicios Sociales (CSSS).
4.5.2.1. Objetivos y lineamientos

Los objetivos de la Consejeria de Sanidad y Servicios Sociales quedan recogidos en el
Plan de Gobernanza, concretamente en el Eje X “Vertebracion Social e Igualdad” y el
Eje IV “Salud Publica y Atencién Sanitaria”. Entre los objetivos establecidos para el
primero de estos ejes se encuentran:

- desarrollo de la red de centros de dia,

- incremento en la oferta de plazas residenciales publicas para personas mayores
y discapacitadas,

- incremento del calendario y horario de asistencia de los centros de atencion a la
primera infancia,

- plan estratégico de servicios sociales,

- reformar la normativa de ayudas a la familia, menor y mujer (conciliacion vida
familiar y laboral).

Para el Eje IV “Salud Publica y Atencion Sociosanitaria”, destacan los siguientes
objetivos:

- Plan de salud de las mujeres,

- construccion de nuevos centros de salud.

4.5.2. Estructura organica
La estructura organica de la Consejeria de Sanidad y Servicios Sociales se establece
en el Decreto 133/2003, de 31 de julio, estando conformada hasta el afio 2007”7, por los

siguientes organismos:

Grafico 8: Organigrama CSSS. Cantabria 2007

Consejeria Sanidad y
Servicios Sociales

Direccion Direccion Direccion Direccion Organismo

General de General de General de General de Autonomo

Salud Publica Ordenacion y Politicas Servicios Servicio
RRHH Sociales Sociales Cantabro de
Sanitarios Salud

Fuente: elaboracion propia.

7 Esta conformacion se corresponde con la establecida en el momento de aprobacion del presupuesto
2007. Por otra parte, la CSSS cuenta con el Organismo Autéonomo Servicio Cantabro de Salud, sin
embargo, este Organismo no se incluye en el presente analisis en tanto su magnitud es tal que lo haria
objeto de un analisis especifico
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A. La Direccion General de Salud Publica tiene por objetivo la “proteccion de la
salud de los ciudadanos desde una labor preventiva: calidad medioambiental, de aguas
v alimentos, habitos de vida saludables, prevenir enfermedades y deteccion precoz”
(Plan de Gobernanza).

. . -, 78
Las funciones de la Direccion’® son:

- Direccién y coordinacion de las actuaciones en materia de epidemiologia, campanas y
programas sanitarios, sanidad ambiental, educacion y formacion sanitaria.

- Organizacidn, programacion, direccion, resolucion, control, vigilancia y tutela, asi
como la sancion e intervencion en las actividades y servicios de su competencia.

- Inspeccion técnica en materia de sanidad preventiva.

- Disciplina administrativa en la aplicacion de la legislacion en materia de salud publica.
- Adopcidn, en caso de urgencia o necesidad, de las medidas necesarias para proteger la
salud y seguridad de los consumidores y usuarios.

La Direccion General estd compuesta por el Servicio de Seguridad Alimentaria, el
Servicio de Salud Publica, el Servicio de Drogodependencias y el Servicio de
Laboratorio.

B. La Direccion General de Ordenacién y Atencién Sanitaria, tiene como objetivo
garantizar la igualdad de atencién de todos los colectivos, detectando a través de
inspecciones, las posibles deficiencias en la prestacion de servicios.

Las funciones de la Direccion’’ son:

- Desarrollo de metodologias y técnicas de planificacion estratégica, tactica y operativa
en el ambito de la salud,

- Elaboracion de la encuesta de salud y del plan de salud,

- Ordenacion de los recursos sanitarios y de las profesiones sanitarias,

- Ordenacion farmacéutica,

- Desarrollo de politicas de informacion a los ciudadanos sobre aspectos de asistencia
sanitaria y ordenacién y control de la publicidad médico-sanitaria,

- Otorgamiento de las autorizaciones para la creacion, construccidon, modificacion,
adaptacion o supresion de Centros, Servicios y establecimientos sanitarios de cualquier
clase y naturaleza,

- Inspeccidn, autorizacion y registro de centros, servicios y establecimientos sanitarios,
asi como acreditacion de servicios sanitarios,

- Elaboracion de programas sanitarios, estudios e informes en materia de asistencia
sanitaria, con evaluacion continua de los mismos,

- Desarrollo y acreditacion de actividades de formacion continuada en los servicios de
salud,

- Gestion de la politica de conciertos sanitarios.

La Direccion General estd compuesta por:

- Servicio de Planificacion Sanitaria y Organizacion General
- Servicio de Ordenacion Sanitaria

- Servicio de Salud Mental y Trastornos Adictivos

® En www.saludcantabria.org
" En www.saludcantabria.org
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- Servicio de Atencion Primaria y Comunitaria

- Servicio de Atencion Especializada

- Hospital de Santa Cruz de Liendres

- Centro de Rehabilitacion Psiquiatrica de Parayas
- Centro de Salud Bucodental

C. La Direccion General de Politicas Sociales, tiene como objetivo, tal y como se
recoge en el decreto 133/2003, de 31 de julio, “la planificacion y evaluacion de los
servicios sociales de Cantabria”.

Las funciones de la Direccion® son:

- Planificacion y evaluacion de los servicios sociales en coordinacion con los demads
organos competentes en materia de bienestar social,

- Organizacion y coordinacion de los sistemas de informacion en materia de servicios
sociales,

- Fomento de la investigacion y la elaboracion de publicaciones, estudios e informes en
materia de servicios sociales,

- Elaboracion y mantenimiento del sistema estadistico del 4rea de bienestar social,

- Elaboracion de programas de mejora de la calidad del sistema de servicios sociales,

- Cualesquiera otras andlogas a las anteriores o que le atribuya la normativa vigente.

La Direccion General estd compuesta por el Servicio de Coordinaciéon Econdmica y
Administrativa; y el Servicios de Planificacion Social y Organizacion General.

D. Finalmente, la Direccion General de Servicios Sociales, tiene como objetivo
“convertirse en la red badsica que garantiza la cohesion social y la calidad de vida de

81
las personas™ .

. . ., .. . 2
Las funciones de la Direccion General de Servicios Sociales®” son:

- Gestion de programas de Servicios Sociales,

- Gestion de centros y de la accidon concertada en materia de servicios sociales,

- Autorizacion, registro, inspeccion y régimen sancionador de entidades y centros de
servicios sociales,

- Gestion de prestaciones sociales publicas y otras ayudas sociales,

- Atencion y proteccion a la infancia, adolescencia y familia,

- Atencion a las personas mayores y / o en riesgo de exclusion,

- Promocion y desarrollo de programas de voluntariado,

- Gestion de programas sociales en materia de drogodependencias,

- Cualesquiera otras anédlogas a las anteriores o que le atribuya la normativa vigente.

La composicion de la Direccion General de Servicios Sociales es:
- Residencia de Personas Mayores de Laredo,

- Residencia de Personas Mayores de Santander,
- Centro de Atencion a Minusvalidos Psiquicos de Torrelavega,

8% En www.saludcantabria.org
81 Plan de Gobernanza 2004-2007. Gobierno de Cantabria
82 En www.saludcantabria.org
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- Servicio de Atencion de Personas Dependientes,

- Servicio de Drogodependencias,

- Servicio de Accion Social e Integracion,

- Servicio de Programas y Ordenacion Sociosanitaria,

- Servicio de Planificacion Social y Organizacion General.

4.5.2.3. Presupuesto de gastos.

La Consejeria de Sanidad y Servicios Sociales, como puede observarse en la tabla 17,
tiene un gasto total presupuestado de 156.653.005 euros para la gestion 2007, lo que
representa, como se adelantaba anteriormente el 7,14% del gasto total presupuestado en

Cantabria para el aio 2007.

La distribucion de los gastos por programas es la siguiente:

Tabla 21: Gasto presupuestado CSSS por programas. Cantabria 2007

Organis. | Codigo | Denominacion del programa Presupuesto | %  total | % total
CSSS 2007 Consej. Psto.
Consejeria 00311M | Direccion y Servicios Generales de 10.221.057 6,53 0,47
Sanidad y Servicios Sociales
Salud 03 313A | Salud Publica 10.716.627 6,84 0,49
Publica
Ordenacion | 04 311N | Planificacion, Ordenacion y recursos 4.978.845 3,18 0,23
y Atencion Humanos Sanitarios
Sanitaria
04 312N | Asistencia Sanitaria 15.520.728 9,91 0,71
Politicas 05 231E Politicas Sociales 3.004.357 1,92 1,14
Sociales
06231C | Atencion a la Infancia, Adolescencia y 8.847.343 5,65 0,40
Familia
06 231D | Atencion a Personas Mayores 698.550 0,45 0,03

Fuente: Elaboracion propia a partir del Presupuesto aprobado para Cantabria (2007) publicado en el Boletin Oficial
de Cantabria Numero 248 del 29 de diciembre de 2006.

Como puede observarse en la tabla 21, los programas de “Atencion a Personas
Dependientes” (72.443.610 euros) y “Prestaciones y Programas de Servicios Sociales”
(30.221.888), ambos correspondientes a la Direccion General de Servicios Sociales, son
los que aglutinan la mayor parte del gasto presupuestado con un 42,24% y un 19,29%
respectivamente.
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Por otra parte en la distribucion por capitulos de los recursos destinados a esta
Consejeria se observa (tabla 22) que los mismos se aglutinan especialmente en los
capitulos de transferencias corrientes (50,56%) y de gastos de personal (33,86%).

La distribucion del gasto presupuestado para la CSSS por programas y capitulos puede

observarse en la siguiente tabla:

Tabla 22: Gasto presupuestado CSSS por programas y capitulos en cantidades absolutas y porcentajes.

Cantabria 2007.
Programa Ca1 C.2 C3 C4 C.6 C.7 Total
Dir. y Serv. Grales Imp.: Imp.: Imp.: Imp.: Imp.: Imp.: 10.221.057
de Sanidad y m& 851.484 6.000 316.114 370.000 0
Servicios Sociales | ..o | | | i | ]
%Progr.: Y%Progr.: %Progr.: %Progr.: Y%Progr.: Y%Progr.:
8,33 0,06 3,09 3,62 0
Salud Publica Imp.: Imp.: Imp.: Imp.: Imp.: Imp.: 10.716.627
ﬂ 418.726 0 2.099.147 i 33.000
%Progr.: Y%Progr.: Y%Progr.: %Progr.: Y%Progr.: Y%Progr.:
202 391 0 19,59 0,30
Planificacién, Imp.: Imp.: Imp.: Imp.: Imp.: Imp.: 4.978.845
Ordenacién y 1.542.345 177.300 0 272.200 805.500
Recursos Humanos | ... | o | i | i |
Sanitarios
%Progr.: %Progr.: %Progr.: %Progr.: %Progr.: %Progr.:
31,00 3,56 0 ﬁ 5,47 16,18
Asistencia Sanitaria Imp.: Imp.: Imp.: Imp.: Imp. Imp.: 15.520.728
m 4.103.806 0 0 351.827 0
%Progr.: %Progr.: Y%Progr.: %Progr.: %Progr.: %Progr.:
ﬁ 26,44 0 0 2,67 0
Politicas Sociales Imp.: Imp.: Imp.: Imp.: Imp.: Imp.: 3.004.357
ﬁ 217.140 0 806.459 118.000 i
%Progr Y%Progr.: Y%Progr.: %Progr.: Y%Progr.: %Progr
7,23 0 26,34 3,93
Prestaciones y Imp.: Imp.: Imp.: Imp.: Imp.: Imp. 30.221.888
Programas de 9.349.161 1.124.100 0 m 5.197.452 191.344
Servicios Sociales | ..o | | | i | e |
%Progr.: Y%Progr.: Y%Progr.: %Progr.: Y%Progr.: %Progr.:
30,93 3,72 0 ﬁ 17,20 0,63
Atencién a Personas Imp.: Imp.: Imp.: Imp.: Imp.: Imp.: 72.443.610
Dependientes 16.944.871 3.786.500 0 m 0 0
%Progr.: %Progr.: Y%Progr.: %Progr.: %Progr.: Y%Progr.:
23,39 523 0 0 0
Atencién a la Imp.: Imp.: Imp.: Imp.: Imp.: 8.847.343
Infancia, 0 1.193.000 0 0 0
Adolescenciay | oo | i | i | i | e |
Familia
%Progr.: %Progr.: %Progr.: %Progr.: %Progr.:
0 13,48 0 0 0
Atencion a Personas Imp.: Imp.: Imp.: Imp.: Imp.: Imp.: 698.550
Mayores 0 629.350 0 69.200 0 0
%Progr.: %Progr.: Y%Progr.: %Progr.: %Progr.: Y%Progr.:
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0 90,03 0 9,90 0 0
Total Imp.: Imp.: Imp.: Imp.: Imp.: Imp.: 156.653.005

m 12.501.460 6.000 m 6.971.943 1.939.844

%CSSS %CSSS: %CSSS %CSSS %CSSS: %CSSS:

3 7,98 0,01 50 4,45 1,24

Fuente: Elaboracion propia a partir del Presupuesto aprobado para Cantabria (2007) publicado en el Boletin Oficial de Cantabria
Numero 248 del 29 de diciembre de 2006.

4.6. EVALUACION DE LAS AMAS DE CASA DE LAS POLITICAS DE LA CITDT
Y LA CSSS.

Las amas de casa cantabras entrevistadas en el marco de esta investigacion, consideran
mayoritariamente que las politicas actuales de sanidad, servicios sociales y empleo
no satisfacen sus necesidades. Asi lo develan las respuestas de este colectivo (tabla 23)
a las preguntas de los cuestionarios utilizados en esta investigacion.

Tabla 23: Nivel de satisfaccion de las necesidades de las amas de casa menores de 65 aios por las
politicas publicas. Numeros absolutos.

JSatisfacen necesidades
Politica actual amas de casa menores
65?
Si No Ne
Ayudas econdémicas a la familia para la atencion a |3 19 12
personas mayores o con alguna discapacidad
Centros de dia para personas mayores o con alguna |5 18 1
discapacidad
Residencias publicas para personas mayores o con alguna | 1 21 2
discapacidad
Servicios de atencion domiciliaria para personas mayores | 6 16 2
o con alguna discapacidad
Ayudas econdémicas a la familia para la atencion a | 5 17 2
nifias/os
Guarderias infantiles publicas 2 18 4
Cobertura del Plan de Salud para las Mujeres 6 15 3
Calidad de los servicios de atencion primaria de salud 7 14 3
Formacidn ocupacional o reciclaje dirigidos a las mujeres | 5 16 3
Ayudas a las empresas para facilitar la integracion laboral | 1 18 5
de las amas de casa
Fuente: elaboracion propia a partir respuestas de las entrevistas a las amas de casa de Cantabria
Como puede observarse en la tabla anterior, las amas de casa identifican

mayoritariamente como no satisfactorias para sus necesidades las politicas de:

o residencias para personas mayores o con alguna discapacidad (87% de
las amas de casa entrevistadas),

o ayudas economicas a la familia para la atencién a personas mayores o
con alguna discapacidad (79% de las amas de casa),

o centros de dia para personas mayores o con alguna discapacidad,
guarderias infantiles publicas y ayudas a las empresas para facilitar la
integracion laboral de las amas de casa (75% de las amas de casa).
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Es importante resaltar que la satisfaccion personal de las amas de casa frente a su
condicion (ver apartado “Diagnoéstico de las amas de casa de Cantabria), choca con el
alto porcentaje de respuestas de amas de casa que manifiestan que son amas de casa
porque “no tienen oportunidades laborales™ (23,7%) y que “si les gustaria” contar con
un empleo en el futuro (45,83%). Es decir, por una parte manifiestan su bienestar por
su condicion, pero al mismo tiempo y contradictoriamente, afirman que les gustaria
modificarla y obtener un empleo que les facilite, entre otros, recursos econdémicos, una
vida social mas rica y satisfaccion personal (ver anexo 4).

III. SECCION ANALITICA E INTERPRETATIVA

5. CITDT. ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS
OBTENIDOS

5.1. POR PROGRAMAS

El gasto presupuestado para la Direccion General de Desarrollo e Innovacion
Tecnologica (29.784.690 euros) representa el 28% del gasto total de la CITDT,
distribuyéndose el mismo entre los programas “461A. Investigacion, Desarrollo e
Innovacién” (20.224.612 euros) y “491M. Tecnologias de la Informacién y
Comunicaciones” (9.560.078 euros). Practicamente el 50% del gasto presupuestado para
cada uno de estos programas se incluye, respectivamente, en el capitulo de los activos
financieros y de los gastos corrientes.

Ni en los objetivos y actividades recogidas en el documento presentado por la
correspondiente Consejeria para la elaboracion del presupuesto 2007, ni en el mismo
documento presupuestario 2007 se observa la incorporacion de la perspectiva de género,
ni por tanto la inclusion de las necesidades e intereses de las amas de casa, en ninguno
de los dos programas de esta Direccion General. Por tanto, se puede concluir que desde
la misma no se esta trabajando de forma explicita a favor de la igualdad de género.

La Direccion General de Industria es la que mayor presupuesto de gasto tiene de
todas las direcciones generales que componen la CITDT. El mismo (41.162.414 euros)
representa practicamente el 40% del gasto presupuestado para la Consejeria y en su
totalidad se destina al programa “422A. Apoyo y Actuaciones Administrativas en la
Industria”. Préacticamente el 80% del monto presupuestado para este programa se
incluye en el capitulo correspondiente a las transferencias de capital.

Es importante sefialar que en el presupuesto aprobado para la Direccion General de
Industria para el afio 2007, en el capitulo de transferencias corrientes se incluye una
partida de 8.104 euros destinada al proyecto europeo Equal denominado “Adaptacion y
Gestion Social del Cambio en Cantabria” (GESSCANT). La cantidad presupuestada
para este proyecto representa unicamente el 0,02% del presupuesto de la Direccion
General y el 0,008% del presupuesto de la CITDT.

El proyecto GESSCANT tiene como objetivo “fomentar la creacion y el diserio de
futuras alternativas que permitiran adelantarse y solucionar los problemas sociales,
politicos y econdmicos inherentes a la gestion del cambio en Cantabria”® . El abordaje

8 WWwWw.gesscant.org
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de este tema se plantea, entre otros, teniendo en cuenta las cuestiones sociales y de
género, incorporandose de manera transversal la perspectiva de género en la
planificacion y ejecucion de este proyecto.

Este proyecto se promueve desde la Direccion General de Trabajo, cuenta con la
participacion de los sindicatos Union General de Trabajadores (UGT), Comisiones
Obreras (CCOO), CEOE-CEPYME y ORECLA y con el financiamiento del Fondo
Social Europeo, la Direccion General de Trabajo, Direccion General de la Mujer y la
Direccion General de Industria, SODERCAN y EMCAN.

La inclusion de la perspectiva de género en este proyecto puede observarse, entre otros,
en algunos de los estudios que se han elaborado:

“Estudio sobre el impacto social y de género de las reestructuraciones en
Cantabria”

- “Estudio sobre la aplicacion practica en Cantabria, de la futura Ley Orgénica
para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres, en materia de relaciones
laborales”.

Por lo tanto, se puede afirmar que en la Direccion General de Industria se trabaja por la
igualdad de género a pesar que la importancia que se le otorga a esta temdtica es muy
reducida si se asume como indicador el monto de recursos presupuestados para un
proyecto que incorpora este entre sus fines. Como se indicaba anteriormente, el hecho
que se favorezca la igualdad de género no implica necesariamente que se incluyan los
intereses y las necesidades de las amas de casa, que son el eje central de este andlisis.
Esto es justamente lo que sucede en el caso del proyecto GESSCANT.

Por su parte, la Direccion General de Transportes y Comunicaciones tiene
presupuestados 17.049.686 euros que representan el 16,26% del gasto total
presupuestado para la CITDT. Este monto se distribuye entre los programas “453C.
Ordenacién y Promocion de Transportes y Comunicaciéon” y “455A. Aeropuertos y
Transportes Aéreos”, teniendo presupuestados 15.469.686 euros y 1.580.000 euros
respectivamente. En el caso del programa de Aeropuertos y Transportes Aéreos, la
totalidad del gasto presupuestado se incluye en el capitulo de las transferencias de
capital y para el caso del programa de Ordenacion y Promocion de Transportes y
Comunicacion, la mayor parte de gasto (practicamente el 40%) se aglutina en torno al
capitulo de las inversiones reales.

Del mismo modo como sucede en la Direccion General de Desarrollo e Innovacion
Tecnoldgica, en este caso tampoco se observa en los documentos anteriormente
referenciados que se incluya la perspectiva de género, ni por tanto los intereses y
necesidades de las amas de casa vinculados al ambito laboral, en alguno de los
programas planificados. Por tanto en esta Direccion General tampoco existen lineas
especificas de actuacion orientadas al logro de la igualdad de género.

Finalmente, la Direccion General de Trabajo tiene presupuestados para el afio 2007,
14.643.027 euros (practicamente el 14% del gasto presupuestado para la CITDT),
monto que se destina integramente al programa “494A. Relaciones laborales”. El 60%
de esta cantidad se aglutina alrededor del capitulo de gastos corrientes.
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Es importante resaltar que en el documento enviado por la CITDT a la Consejeria de
Economia y Hacienda para la elaboracion del presupuesto 2007, en la informacion
relativa a esta Direccion General se incluyen actividades que pueden potenciar la
igualdad de género como puede ser la de “participacion y apoyo a proyectos
seleccionados en el marco de la Iniciativa Comunitaria Equal y otras convocatorias
europeas”.

Efectivamente, en Cantabria el afio 2007 es el ultimo afio de ejecucion de tres proyectos
europeos enmarcados en la iniciativa Equal: EQUALCREA, CALIOPE y el
anteriormente mencionado GESSCANT. En los mismos se pretende potenciar, entre
otros, la integracion de la perspectiva de género en las politicas laborales, lo cual tiene
gran importancia en tanto el laboral sigue presentdndose como un ambito en el que, a
pesar del paso del tiempo y de los avances normativos que se han dado, perduran
importantes desigualdades de género. Como se mostraba en el apartado “breve
caracterizacion de la poblacion cantabra”, entre las mujeres y contrariamente a lo que
sucede en los hombres, prima la condiciéon econdémica de la inactividad sobre la
actividad, la tasa de desempleo de las mujeres es mayor a la de los hombres y entre la
poblacion empleada predominan los hombres volviendo a ser superiores las cifras de las
mujeres involucradas en la economia informal.

Por otro lado, la permanencia de la brecha salarial en Cantabria se observa para todos
los tipos de contrato y de jornadas laborales, siendo superior en el sector privado
(35.2%) que en el publico (16.4%) y en aquellos sectores de actividad mas
feminizados®.

Se evidencia por tanto que el ambito laboral en Cantabria sigue siendo un medio en el
que se requieren especiales esfuerzos para lograr una mayor igualdad de género. Por
ello, que desde la Consejeria de Trabajo se considere la opcion de involucrarse en
proyectos que fomentan la integracion de la perspectiva de género en las politicas
laborales es un hecho importante.

Sin embargo, a pesar de la voluntad mostrada por esta Direccion General para
involucrarse en los proyectos europeos Equal, en el detalle del presupuesto 2007
unicamente se explicita el apoyo econdémico de esta Direcciéon General al proyecto
GESSCANT con una asignacion de 414.313 euros que se enmarcan en el capitulo de
transferencias corrientes.

Por tanto, es el 2,83% del gasto presupuestado para la Direccion General de Trabajo el
que finalmente se destina a un proyecto en el que la perspectiva de género esta
transversalizada y, por tanto, se supone favorece la igualdad de género a pesar que,
como se vio anteriormente, no incluye las necesidades e intereses de las amas de casa.

A modo de conclusion puede afirmarse que en la CITDT no se trabaja en ningln
proyecto, plan o programa que incluya las necesidades e intereses de las amas de casa.
Unicamente se apoya un proyecto que favorece la igualdad de género (GESSCANT)
proviniendo este apoyo de dos Direcciones Generales, la de Industria y la de Trabajo.
En la tabla siguiente puede observarse que el gasto total de la CITDT orientado a la

$ Mujeres y Hombres desde la perspectiva de género. Cantabria 2006. ICANE-DGM
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igualdad de género es de 422.417 euros, lo que representa el 0,40% del gasto total
presupuestado para esta Consejeria.

Tabla 24: Resumen del gasto publico por programas de la CITDT. Cantabria 2007

Gasto orientado | Gasto orientado | Gasto orientado a | Resto del gasto
especificamente hacia | especificamente hacia | la  igualdad de | CITDT
mujeres hombres género

0 euros 0 euros 422.417 euros | 104.461.533 euros

Fuente: elaboracion propia.

5.2. POR CAPITULOS

En la CITDT los capitulos que mayor porcentaje del gasto aglutinan son los de
transferencias de capital (C.7) y transferencias corrientes (C.4), ocupando el tercer lugar
los gastos destinados a personal (C.1).

El capitulo de transferencias de capital aglutina practicamente la mitad del gasto
presupuestado para esta Consejeria (46,18%) y las transferencias corrientes el 18,98%
del presupuesto total de la CITDT. Por tanto, los gastos incluidos en estos dos capitulos
representan alrededor del 65% del gasto total de esta Consejeria, motivo por el cual el
siguiente analisis se centra en los mismos.

La CITDT aglutina el 22,5% de las transferencias de capital previstas en el
presupuesto total del Gobierno de Cantabria para 2007 (215.529.622 euros).

Las transferencias de capital de la CITDT (48.441.088 euros), se destinan en un 66,5%
a sociedades mercantiles estatales, entidades empresariales y otros organismos publicos
(32.195.573 euros). Entre estas, la Sociedad para el Desarrollo Regional de Cantabria,
SA (SODERCAN, SA), es la que aglutina mayor cantidad de recursos
(aproximadamente 17.335.625 euros), los cuales se distribuyen en diferentes proyectos.

Esta Sociedad es una empresa publica en la que participan el Gobierno de Cantabria,
Caja Cantabria y la Camara de Comercio de Cantabria. En la estructura organizativa de
la misma se observa un desequilibrio en la representacion de hombres y mujeres, siendo
el mismo mas importante en los puestos de responsabilidades (todo el Comité de
Direccion de la Empresa lo componen hombres).

El objetivo general de SODERCAN es “prestar apoyo técnico y economico a los
proyectos de innovacion y diversificacion empresarial, ayudar y asesorar a los
emprendedores, captar nuevas inversiones y facilitar la internacionalizacion de las
empresas de Cantabria”™.

Por su parte, los objetivos especificos de la empresa son®:
- impulsar la creacion y crecimiento de empresas cantabras
- atraer inversiones hacia el ambito industrial de la region
- asesoramiento integral a empresas y emprendedores

8 www.sodercan.com

8 www.sodercan.com
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- busqueda de cofinanciacion y participacion en programas regionales, nacionales
y comunitarios, en la areas de Sociedad de la Informaciéon, I+D+I, e

internacional

- mejorar la competitividad de las empresas cantabras.

Como puede observarse tanto en la composicion organizativa como en la definicion de
los objetivos de la empresa, la igualdad de género no es una temadtica que esté
explicitamente presente en el trabajo de SODERCAN, menos atn la preocupacion por
la satisfaccion de las necesidades e intereses de las amas de casa.

Por otra parte, las transferencias corrientes representan el 18,98% del gasto
presupuestado en la CITDT, lo que supone una importante descentralizacion y
subcontratacion de los servicios publicos. Esto hace necesaria la implementacion de
medidas de control de calidad de los servicios y las contrataciones que se efectiian en

este marco.

En la siguiente tabla pueden observarse los articulos a los que se destinan mayor

cantidad de las transferencias corrientes de este programa:

Tabla 25: Programas y articulo de la CITDT que concentran gastos en C4.

Valor Absoluto Valor
Programa | transferencias
(euros) corrientes
Programa: Direccién y Servicios Generales de Industria, 2.244.133 51.000
Trabajo y Desarrollo Tecnoldégico
A familias e instituciones sin animo de lucro 51.000
Programa: Investigacion, Desarrollo e Innovacién 20.224.612 2.020.000
A fundaciones 1.470.000
A sociedades mercantiles estatales, entidades empresariales y 550.000
otros organismos publicos
Programa: Tecnologias de la Informacion y 9.560.078 530.000
Comunicacion
A sociedades mercantiles estatales, entidades empresariales y 300.000
otros organismos publicos
A familias e instituciones sin fines de lucro 230.000
Programa: Apoyo y Actuaciones Administrativas en la 41.162.414 4.886.899
Industria
A fundaciones 554.925
A sociedades mercantiles estatales, entidades empresariales y 3.887.000
otros organismos publicos
A empresas privadas 100.000
A familias e instituciones sin fines de lucro 344.974
Ordenacion y promocién de transporte y comunicaciones 15.469.686 3.525.835
A fundaciones 280.000
A sociedades mercantiles estatales, entidades empresariales y 292.000
otros organismos publicos
A empresas privadas 2.408.835
A familias e instituciones sin fines de lucro 545.000
TOTAL 19.907.967

Fuente: elaboracion propia
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Como puede observarse en la anterior tabla, practicamente una cuarta parte de las
transferencias corrientes se destinan nuevamente a sociedades mercantiles estatales,
entidades empresariales y otros organismos publicos (5.029.000 euros), seguido de las
empresas privadas para el fomento del transporte de interés social (2.508.835 euros).

Entre las sociedades mercantiles estatales, entidades empresariales y otros organismos
publicos que reciben una parte importante de las transferencias corrientes se encuentra
nuevamente SODERCAN, SA (3.500.000 euros).

6. CSSS. ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS
OBTENIDOS

6.1. POR PROGRAMAS.

La Direccion General de Salud Publica tiene un gasto presupuestado de 10.716.627
euros, los cuales se invertiran en el Programa “313A. Salud Publica”.

El capitulo correspondiente a los gastos de personal es el que aglutina el mayor
porcentaje del gasto presupuestado para este Programa (42,02%); seguido de las
inversiones reales que representan el 34,18% del gasto previsto.

Como puede observarse en el anexo 3, el Programa de Salud Publica alberga varios y
diversos planes de impacto directo en las personas. Los que aglutinan mayor proporcion
del gasto previsto en el capitulo de inversiones reales son:

- Plan de Vacunacién, cuyo presupuesto representa casi el 19% de los recursos
presupuestados para el total del Programa y el 1,30% del total de los recursos
presupuestados para la CSSS. Incluye vacunas recomendadas y no obligatorias
gratuitas para toda la poblacion.

- Plan de Salud para las Mujeres, cuyo presupuesto para 2007 supone el 5% del
total del gasto presupuestado para este Programa y el 0,34% del total de la
CSSS. Se enmarca en el Plan de Actuacion “Salud para las Mujeres 2004-2007”
cuyo presupuesto total es de 2.122.960 euros y su objetivo es reducir las
desigualdades de género en la salud con el fin de mejorar la salud de las mujeres
y, por tanto, de la poblacion cantabra en general. El Plan “estd orientado bajo la
optica de considerar a la mujer en su integridad, con un enfoque biopsicosocial
v no unicamente ligado al hecho biologico de la reproduccion, y teniendo en
cuenta las distintas etapas vitales de las mujeres y las necesidades prioritarias
de salud en cada una de ellas™’.

- Plan de Prevencion y Control del Tabaquismo, cuyo presupuesto supone el
2,23% del total del gasto presupuestado para este programa y el 0,15% del total
de la CSSS. El Plan forma parte de un proyecto de cuatro anos (2004-2007),
cuyo objetivo es “disminuir el numero de fumadores y fumadoras en Cantabria
y proteger a la poblacién del aire contaminado con el humo de tabaco™®.

- Plan Regional de Drogas, cuyo presupuesto supone el 2% del total del gasto
presupuestado para el Programa de Salud Publica y el 0,14% del total de la

87
Idem.

% http://www.saludcantabria.org/saludpublica/pag/tbcInfGeneral.aspx. Los lineamientos de actuacion

previstos para este Plan van desde la elaboracion de legislacion hasta el fomento de la investigacion,

pasando, entre otros, por la sensibilizacion y la prevencion.
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CSSS. En este Plan se integran un conjunto de medidas y actuaciones
encaminadas “a la mejora de la salud de los ciudadanos, a la reduccion de los
riesgos asociados al consumo de sustancias y a la prevencion de las
drogodependencias, asi como a potenciar y coordinar las politicas que en
materia de drogas se llevan a cabo, desde las distintas Administraciones y
Entidades Sociales, en la Comunidad Autonoma de Cantabria”™ .

Entre estos programas, Unicamente el Plan de Salud para las Mujeres incorpora la
perspectiva de género. Prueba de ello es que en la introduccion del mismo se indica que
la construccion social de género influye de manera diferente en la salud de las mujeres y
los hombres. Se reconoce el impacto negativo que tiene en la salud de las mujeres el
trabajo de reproduccion social, la doble y triple jornada, las diferentes condiciones y
retribuciones salariales, asi como la violencia machista, entre otros. Por ello se afirma
que “la salud de hombres y mujeres, ademas de ser diferente porque existen factores de
tipo biologico inmodificables que tienen distintas implicaciones en la salud, es también
desigual, porque hay factores sociales y por tanto modificables que establecen

. S X 90
diferencias injustas y evitables™".

Es resefiable que, de modo novedoso, en el planteamiento del Plan de Prevencion y
Control del Tabaquismo no se utiliza el masculino como genérico, sino que se hace un
uso no sexista del lenguaje utilizando el masculino y el femenino (por ejemplo,
fumadores y fumadoras) para hacer referencia a una poblacion compuesta por mujeres y
hombres.

Al margen del uso no sexista del lenguaje en este Plan, y tal como sucede en el Plan
Regional sobre Drogas, no se incorpora la perspectiva de género a pesar de observarse
un comportamiento marcadamente diferenciado entre mujeres y hombres en el consumo
de estas sustancias’', mucho menos se observa un abordaje especifico para la realidad
concreta de las amas de casa.

A pesar de no encontrarse entre los planes con mayor presupuestacion, es importante
mencionar el Plan de fomento de la lactancia materna, cuyo presupuesto supone un
0,14% del gasto total presupuestado para el Programa y el 0,01% del total de la CSSS.
Se enmarca en el Plan Plurianual de fomento de la lactancia materna 2005-2007), de
caracter preventivo y se orienta principalmente a la salud de las y los neonatos por
medio de la lactancia materna, dejando en un segundo plano las necesidades e intereses
de las madres y, por extension, de las amas de casa. Por tanto, a pesar que el nombre del
Plan podria evocar a un plan dirigido especificamente a las mujeres desde este Plan no
se incide en la igualdad de género sino en la salud de las y los neonatos.

Por su parte, el gasto presupuestado para la Direccion General de Ordenacion y
Atencion Sanitaria, es de 20.499.573 euros que se distribuye en los programas de
“311N. Planificacidon, Ordenacion y Recursos Humanos Sanitarios™ (4.978.845 euros), y

% http://www.saludcantabria.org/saludpublica/pag/dgPresentacion.aspx
% http://www.saludcantabria.org/saludpublica
*! Ver apartado “Diagnéstico amas de casa de Cantabria”
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“312N. Asistencia Sanitaria’®”. Este Gltimo cuenta con un gasto presupuestado de

15.520.728 euros, el 71% de los cuales se destina nuevamente a gastos de personal.

Como puede observarse en la tabla 22, en el programa de Planificacion, Ordenacion y
Recursos Humanos Sanitarios, el capitulo que aglutina el mayor porcentaje del gasto
presupuestado es el correspondiente a las transferencias corrientes (43,82%), seguido
del gasto destinado a personal (31%). Practicamente el 95% del gasto incluido en el
capitulo de transferencias corrientes se destina a la Fundacion Marqués de Valdecilla, lo
que representa el 41,6% del gasto total presupuestado para este programa.

En la Direccion General de Politicas Sociales tUnicamente se ha previsto la
implementacion del Programa “231E. Politicas Sociales”, el cual tiene presupuestado
3.004.357 euros.

Los capitulos que mayor porcentaje de gasto presupuestado aglutinan son los
correspondientes al gasto de personal (31,71%) y las transferencias de capital (30,29%).
Es importante sefialar que el total de las transferencias (de capital y corrientes) previstas
para este Programa superan el 50% del gasto presupuestado.

Respecto a las transferencias de capital, mencionar que el gasto presupuestado se
orienta a la Fundacién Cantabra para la Salud y el Bienestar Social (310.000 euros) y a
la infraestructura y equipamiento de los centros locales (600.000 euros).

La orientacion de este Programa, a diferencia del resto de programas de la CSSS, es de
caracter técnico mas que de prestacion de servicios. Dadas las caracteristicas de sus
objetivos (tratamiento de la calidad, sistemas informaticos, elaboracion de informes,
etc.), presenta un importante potencial para la incorporacion de la perspectiva de género
en todo el ambito de los servicios sociales autonémicos. Sin embargo, como puede
observarse en los respectivos objetivos y las actividades planteadas (ver anexo 3) en
este caso concreto no se incorpora la perspectiva de género, motivo por el cual, desde el
mismo, no se fomenta de forma explicita la igualdad de género.

Finalmente la Direccion General de Servicios Sociales es la que mas programas
incluye de toda la CSSS:

- 231A. Prestaciones y Programas de Servicios Sociales,
- 231B. Atencion a Personas Dependientes.

- 231C. Atencion a la Infancia, Adolescencia y Familia
- 231D. Atencion a Personas Mayores.

Como se puede observar en la tabla 21, el Programa que mayor proporcion del gasto
presupuestado tiene previsto en la CSSS es el de Atencion a Personas Dependientes’.

%2 La informacion incluida en el documento de actividades y objetivos elaborado desde esta Conserjeria
para la Consejeria de Economia y Hacienda en el proceso de elaboracion del presupuesto 2007, no
incluye la informacion relativa a las actividades y objetivos perseguidos con estos programas.

% La concepcién oficial de la dependencia en Cantabria se explicita en la Ley autonomica 6/2001, de 20
de noviembre, en la que se adopta la definicion de "dependencia" establecida por el Consejo de Europa en
1998: "... estado en que se encuentran las personas que por razon de la disminucion o pérdida de
autonomia fisica, psiquica o intelectual tienen necesidad de ayuda y/o asistencia importante para la
realizacion de su vida cotidiana".
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Los 72.443.610 euros presupuestados para este Programa suponen el 3,30% del
presupuesto total de Cantabria en 2007, una cantidad muy importante en el marco de la
politica de gasto y que representa un incremento del 95% respecto al afio anterior. Este
incremento podria responder a la aprobacion en 2006 de la ley estatal de Promocion de
la Autonomia Personal y Atencion a las Personas en Situacion de Dependencia cuya
entrada en vigor tuvo lugar el 1 de enero de 2007.

En este programa resalta el hecho que mas del 70% del gasto previsto se incluye en el
capitulo de transferencias corrientes en el cual el mayor porcentaje del presupuesto se
destina a las estancias concertadas (78,38%) entre las que tienen un importante peso los
centros de dia y los centros residenciales para personas mayores.

Este programa pretende ofrecer diferentes servicios como los centros de dia,
residencias, asistencia domiciliaria, teleasistencia, etc., orientados a la atencion de
personas dependientes. Se trata por tanto de servicios con un impacto directo en las
personas y potencialmente importante para incluir las necesidades e intereses de las
amas de casay favorecer la igualdad de género.

La dependencia afecta directa y especialmente a las mujeres: por tener mayor
probabilidad de sufrir situaciones de deterioro de la salud y de dependencia al tener una
mayor esperanza de vida’’; y por asumir mayoritariamente, respondiendo a su rol
socialmente asignado de cuidadoras, las tareas de cuidado de las personas dependientes.

Efectivamente, la dependencia implica basicamente dos figuras: la de una persona que
no se puede valer por si misma y requiere del apoyo de otra persona que le permita
proseguir con su cotidianidad, y la segunda figura que seria justamente la de esta
persona que brinda el apoyo cotidiano. Como se vio anteriormente, la tradicional
division sexual del trabajo ha vinculado a las mujeres con los cuidados, motivo por el
cual, normalmente, el rol de esta segunda figura de cuidadora es desempenado por una
mujer.

Esta afirmacion puede corroborarse observando en el grafico siguiente la distribucion
diaria de actividades de mujeres y hombres de Cantabria:

* A medida que la edad aumenta, lo hace la posibilidad de sufrir alguna enfermedad crénica y crece el
riesgo de padecer situaciones de dependencia.
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Grafico 9: distribucion de actividades en un dia promedio segiin el sexo

Distribucién de actividades en un dia promedio segun el sexo. Cantabria. 2002-2003*

8

1-Cuidados personales
2-Trabajo productivo
3-Trabajo reproductivo
4-Trabjo v oluntario
5-Estudios

6-Ocio y div ersion**
7-Medios de
comunicacion

2 8-Desplazamientos

MUJERES HOMBRES

*Los datos deben ser interpretados con cautela porque pueden verse afectados por errores de muestreo
*Incluye tiempo para vida social y diversién, deportes, actividaes al aire libre, aficciones y juegos
Fte.: Elaboracién a partir de la Encuesta de Empleo del Tiempo. INE

El grafico evidencia que efectivamente existe una diferente distribucion de roles y
actividades para mujeres y hombres. Es importante resaltar que para las mujeres, la
actividad que ocupa mayor proporcion de tiempo después de la actividad de los
cuidados personales (que ocupa el primer lugar tanto para hombres como para mujeres)
es el trabajo de reproduccion social en el marco del cual se desarrollan las actividades
de cuidados. En cambio para los hombres, la segunda actividad en inversion de tiempo
es el trabajo productivo. Se puede decir, por tanto, que la actividad/rol que caracteriza
un dia promedio de las mujeres cantabras sigue siendo el trabajo de reproduccion social,
mientras que la de los hombres es el trabajo productivo.

Adicionalmente, es importante sefialar que en la mayoria de los casos, estas mujeres
tienen algliin grado de parentesco con la persona dependiente y no reciben retribucion
alguna por realizar este trabajo: la mayoria de las familias con personas dependientes no
acuden a servicios privados para afrontar estas situaciones. Prueba de ello es que el
grado de externalizacion del trabajo reproductivo y de cuidados al sector privado es
muy bajo: del total de hogares de Cantabria, so6lo el 1,8% destinan parte de su
presupuesto mensual a la contratacion de servicios de atencion a personas dependientes.

Por todo ello, la inclusion de un programa dirigido a la atencion de personas
dependientes podria haberse orientado justamente a ofrecer estos servicios de cuidados
desde el sector publico. De este modo se hubiese favorecido la igualdad de género
liberando a las mujeres, y entre estas a algunos colectivos de amas de casa, que hasta el
momento se han dedicado a los cuidados de las personas dependientes y que desearian
involucrarse en otras actividades pero no lo hacen por escasez de tiempo. Por ello, en el
marco de un programa de atencion a personas dependientes podrian haberse incluido
parte de las necesidades e intereses de las amas de casa y promocionarse la igualdad de
género o, mas concretamente la conciliacion de la vida personal, laboral y familiar de
las personas, potencidndose especialmente la corresponsabilidad.

En cambio el planteamiento que se realiza en este programa es basicamente
asistencialista en tanto se centra en el hecho de brindar unos servicios puntuales sin
identificar o definir lo que los mismos suponen mas alld de la asistencia a las personas
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dependientes; es decir, contemplando unicamente el impacto en la figura dependiente y
no en la de la cuidadora.

En la definicion de los objetivos de este Programa (ver anexo 3) no se ha seguido un
unico criterio que asegure que no se solapen las categorias establecidas en los mismos.
De este modo se puede generar confusion respecto a la contabilizacion de los servicios
previstos para 2007 que se presenta en los indicadores de prevision de este Programa.
Adicionalmente, es importante resaltar que entre los objetivos y los indicadores de este
Programa no se incorpora la perspectiva de género.

Si bien es cierto que la disponibilidad de servicios publicos para las personas
dependientes es necesaria para “liberar” tiempo de las amas de casa y favorecer la
igualdad, no es menos cierto que cualquier servicio no es suficiente: cantidad y calidad
son imprescindibles e inseparables.

Para analizar la cobertura que suponen los servicios que se van a brindar en el marco de
este Programa, es necesario recordar la importancia de la poblacion dependiente que
cumple los requisitos del mismo en la sociedad cantabra. Las cifras expuestas en el
apartado correspondiente al “Diagndstico de las amas de casa de Cantabria”, muestran
que en esta comunidad autéonoma, en el afio 2004 existian 32.875 personas con
discapacidad (16.188 mujeres y 16.687 hombres) y 12.894 personas mayores de 85
afios” (9.312 mujeres y 3.582 hombres). Es decir, en 2004, en la sociedad cantabra
convivian 45.769 personas dependientes (25.500 mujeres y 20.269 hombres).

Ademas, la poblacion cantabra se caracteriza por su progresivo envejecimiento y, por
tanto, por tener progresivamente mas poblacion con probabilidad de sufrir situaciones
de deterioro de salud y de dependencia. Teniendo en cuenta este hecho y calculando la
proyeccién de poblacion en Cantabria’® se obtiene que para el afio 2007 hay
aproximadamente 14.629 personas mayores de 85 afos (10.270 mujeres y 4.359
hombres); personas que a efectos de este andlisis, como se indicd anteriormente, se
consideran dependientes.

Contemplando la proyeccion de la poblacion para 2007 y las cifras que recogen el
namero de poblacion con alguna discapacidad en 2004°"; se obtendria que para el afio
2007 la poblacion dependiente en Cantabria seria aproximadamente de 47.504 (26.458
mujeres y 21.046 hombres).

Ahora bien, sumando las 12.720 plazas disponibles para personas con discapacidad y
mayores en 2006 (ver apartado 4.2) y las 6.750 plazas que se prevén en este Programa
(ver anexo 3), se obtiene que, sin ninguna duda, el incremento de plazas para personas
dependientes previsto en el presupuesto 2007 es muy importante. Sin embargo la
capacidad total de servicios (19.470 plazas) seguiria sin ser suficiente para brindar una
cobertura total a la poblacion dependiente: seguirian quedando 28.034 personas
dependientes sin posibilidad de acceder a una de estas plazas.

% Dada la inexistencia de datos especificos sobre personas mayores dependientes, para este analisis se ha
considerado que la poblacion mayor de 85 afios tiene una probabilidad muy alta de ser dependiente,
motivo por el cual se ha tomado como referencia.

% A partir de las Proyecciones de Poblacion del INE.

7 Se toma como referencia la poblacion discapacitada registrada en 2004 por no disponerse de
informacion relativa a este colectivo para 2007.
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Adicionalmente, como se mencionaba anteriormente, es necesario contemplar la calidad
de dichos servicios con el fin de obtener un analisis completo.

En este sentido, es importante sefialar que un niimero importante de las plazas que se
van a generar, van a ser en centros concertados (1.472) y en centros de dia (2.021
plazas).

Los centros de dia brindan asistencia de lunes a viernes entre las 9 y las 18 horas, lo
cual genera importantes interrogantes sobre la posibilidad que los mismos permitan la
conciliacion de la vida personal, laboral y familiar de aquellas mujeres que se dedican al
cuidado de las personas dependientes. Si bien es cierto que el hecho que las personas
dependientes se acojan a estos servicios posibilitara a las mujeres cuidadoras una mayor
disponibilidad de tiempo, también es cierto que el mismo serd un tiempo definido y
restringido por el horario y calendario de estos centros. En el horario y calendario en
que estos servicios no estén disponibles las mujeres seran las que seguiran como
responsables del cuidado, por lo que estas mujeres pasaran de ser cuidadoras a ser
“semi- cuidadoras”.

Estas condiciones tienen importantes implicaciones cuando las mujeres semi-cuidadoras
pretenden incorporarse al mercado laboral. La restriccion horaria y de calendario de que
disponen implicard una entrada al mercado laboral en desigualdad de oportunidades en
relacion a los hombres y resto de mujeres no cuidadoras cuya posible consecuencia sera
su vinculacion con empleos temporales y de media jornada; empleos con retribuciones
inferiores, menos satisfactorios y con menor posibilidad de promocion laboral y
enriquecimiento personal.

Las mismas dificultades que encuentran estas mujeres “semi-cuidadoras” cuando
quieren incorporarse al mercado laboral, las encuentran cuando quieren participar en
cualquier otra esfera econdmica, politica o social: las restricciones de horarios y fechas
son un limitante para su pleno desarrollo. Por tanto, en este caso se presupuesta una
politica que no incorpora las necesidades e intereses de las mujeres cuidadoras, entre
ellas una parte importante de las amas de casa y que no hace frente a la desigualdad de
género a pesar de abordar una tematica potencialmente importante para ello.

Por otra parte, es importante tener en cuenta que con la nueva ley de Promocion de la
Autonomia Personal y Atencion a las Personas en Situacion de Dependencia estatal, la
asignacion de cualquiera de estas nuevas plazas para la atencién a la dependencia,
requiere del previo reconocimiento de la situacion de dependencia de la persona en
cuestion. Con esta ley se implementan nuevos procedimientos para la solicitud y
obtencion del titulo de dependencia cuya duracion y complejidad” requiere nuevamente

% Las fases del procedimiento: 1) Presentacion de los documentos requeridos y la solicitud de valoracion
de la situacion de Dependencia en la CSSS, en los Centros Municipales de Servicios Sociales y en los
Centros de Salud; 2) Valoracion de la situacion de dependencia y elaboracion de informes sobre el
entorno de la persona solicitante y los servicios y prestaciones mas adecuados para el caso; 3)
Elaboracion del dictamen sobre el grado y nivel de dependencia de la persona interesada, a partir del cual,
la Direccion General competente dictara la correspondiente resolucion; 4) Presentacion de la
documentacién econdmica de la persona solicitante para determinar el grado y nivel de dependencia; 5)
Elaboracion del Programa Individual de Atencidn y envio del mismo a la Direccion General de Servicios
Sociales; 6) en el plazo de seis meses desde la fecha del requerimiento de la situaciéon economica, esta
Direccion General dictara la resolucion sobre la situacion de dependencia.
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de la presencia y/o acompanamiento de la persona cuidadora para poder completar todos
los tramites establecidos.

Todas aquellas personas que no sean categorizadas o clasificadas como dependientes en
este proceso, no podran hacer uso de los servicios publicos destinados a tal fin; y las que
lo sean, serd el grado de dependencia dictaminado el que determine a qué prestaciones
pueden acceder y a cuales no.

A modo de conclusion se puede apuntar que el nimero de plazas previstas para atender
a las personas dependientes de Cantabria es insuficiente y que, por tanto, se deberd
incrementar su oferta en los proximos afios si se pretende evitar que las mujeres,
especialmente las amas de casa, sigan siendo las principales responsables de la atencion
y cuidados de estas personas. Adicionalmente se observa que una parte importante de
las plazas disponibles para personas dependientes se encuentran en centros de dia, lo
que permite decir que se facilita la conciliacion de la vida familiar con la laboral de
algunas mujeres cuidadoras pero en unas condiciones que no favorecen la igualdad de
género por perpetuar el rol de las mujeres como “semi-cuidadoras”.

Por su parte, el Programa Prestaciones y Programas de Servicios Sociales cuenta con un
26,93% del gasto presupuestado para esta Direccion General y es el segundo Programa
con mayor gasto presupuestado en la CSSS. En este caso se observa como
practicamente el 50% del gasto programado se incluye en el capitulo de transferencias
corrientes, donde la partida que mayor proporcion de gasto presupuestado aglutina es la
de las Prestaciones Economicas con un 61,13%. Dentro de esta partida, la mayor
proporcion de gasto presupuestado se destinara a la renta social bésica (3.216.890
euros).

Por otra parte, las Unidades Bésicas de Accion Social (UBAS) son la segunda partida
que mayor porcentaje de gasto presupuestado aglutina en este capitulo (26,70%).

Este Programa se dirige especialmente a la disminucion y erradicacion de la pobreza y
la exclusion social (ver anexo 3), una tematica especialmente sensible al género.
Cuando se aborda la relacion existente entre el género y la pobreza y la exclusion social,
es importante tener en cuenta que los motivos que arrastran a las mujeres y a los
hombres a las mismas son diferentes y se vinculan nuevamente con la actual division
sexual del trabajo. El riesgo de caer en la pobreza y la exclusion social se vincula
estrechamente, y a pesar que no Unicamente, con la participacion de las personas en el
mercado laboral; una participacion que, como se vio en los apartados anteriores, no se
produce en el caso de las amas de casa y, en el caso de aquellas mujeres que lo hacen,
no ocurre en igualdad de oportunidades y perpetua las desigualdades existentes.

Entendiendo que existe un importante riesgo de que la poblacién considerada
econdmicamente inactiva, las amas de casa entre ellas, caiga en la dependencia
econdmica y, por tanto, en la exclusion social y la pobreza; en Cantabria mas de la
mitad de las mujeres mayores de 16 afios se sitllan en una situacion de mayor riesgo de
exclusion social y de dependencia econdmica, limitando de este modo su desarrollo
personal.

Finalmente, otro colectivo expuesto a la pobreza y exclusion de manera especial es la
poblacion mayor en tanto la cuantia de las pensiones que recibe es mas bien reducida.
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Este colectivo, como ya se vio anteriormente, estd compuesto principalmente por
mujeres, recibiendo estas en su mayoria unas pensiones especialmente reducidas por
haber dedicado su vida al trabajo de reproduccion social y por tanto no haber cotizado a
la seguridad social para poder recibir una pension contributiva de mayor cuantia.

Por tanto, la incorporacion de la perspectiva de género y con ella la inclusion de las
necesidades e intereses de las amas de casa en las politicas que pretenden hacer frente a
los fenémenos de la pobreza y la exclusion social es especialmente importante.

En cambio, entre los objetivos, indicadores y actividades definidos para este programa
no se aprecia sensibilidad al género (ver anexo 3). La excepcidon se presenta en la
incorporacion entre los indicadores de magnitud de un piso de acogida de mujeres y
cinco centros de atencion a la primera infancia. Sin embargo, observando el
correspondiente objetivo se puede concluir que se trata de centros ya existentes que se
pretenden mantener, sin incluir centros nuevos que se vayan a abrir para ampliar la
oferta de este tipo de servicios. Adicionalmente, es necesario evidenciar que, si bien se
plasman estos indicadores de magnitud, en el documento presupuestario aprobado por el
Gobierno de Cantabria no se hace referencia explicita y por tanto no se dedica
asignacion presupuestaria alguna, a estas medidas.

Al margen de esta insensibilidad de género, resulta interesante rescatar el gasto previsto
para el proyecto de Prestaciones econdmicas por la magnitud que adquiere el mismo.
Teniendo en cuenta que, tal y como se recogia en los indicadores de magnitud
elaborados desde la Direccion General de Servicios Sociales, esta previsto otorgar esta
prestaciéon econémica a 1.300 personas’, se obtiene que la renta percibida por las
personas beneficiarias de esta prestacion es de 206 euros mensuales, una cantidad muy
reducida para asegurar la supervivencia digna de las personas en una sociedad como es
la cantabra. Es de esperar que la aprobacion de la Ley de Cantabria 2/2007 de 27 de
marzo, de Derechos y Servicios Sociales, suponga la revision de la politica y el
presupuesto destinado a la renta social basica, en tanto en la misma se indica que el
Sistema Publico de Servicios Sociales persigue, para garantizar el efectivo ejercicio de
los derechos sociales, la maxima equidad, efectividad y eficiencia.

En tercer lugar, el Programa “06 231C Atencién a la Infancia, Adolescencia y Familia”
cuenta con un presupuesto de 8.847.343 euros. Para este programa es especialmente
llamativa la cantidad de recursos que se incluyen en el capitulo de transferencias
corrientes al superar los 7,6 millones (86,52% del total). Casi la mitad del mismo se
destina a la Fundacion Marqués de Valdecilla y otra suma importante, por encima de los
3,4 millones, se dirige a familias e instituciones sin fines de lucro para estancias
concertadas, programas de intervencion y medidas de internamiento de menores
infractores (para este ultimo programa la partida asciende a 1,3 millones de euros).

La denominacion de este Programa podria llevar a pensar que su contenido se orienta a
la infancia, las familias y a la adolescencia y seglin la orientacion que se le diese, podria
consolidarse como un programa importante para la inclusion de las necesidades e
intereses de las amas de casa y el fomento de la igualdad de género. Por ejemplo, la
atencion a la infancia podria incluir una red de servicios publicos o concertados que
permitiera la escolarizacion de las criaturas menores de tres afios y de una edad

% Ningun indicador de magnitud esta desagregado por sexo y tampoco se han podido encontrar datos
desagregados por sexo de las personas beneficiarias de este tipo de ayudas para afios anteriores.
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comprendida entre los 3 afios y la edad de escolarizacion obligatoria. Igualmente, la
inclusion de la tematica de la familia podria incorporar el objetivo de la conciliacion de
la vida personal, laboral y familiar y potenciar la corresponsabilidad. Si el Programa de
Atencion a la Infancia, Adolescencia y Familia estuviese enfocado de esta manera,
podria afirmarse que en el mismo se incluyen las necesidades e intereses de las amas de
casa y que favorece la igualdad de género.

Sin embargo, como puede observarse en los objetivos y las actividades definidas en este
Programa (ver anexo 3), el mismo se orienta especificamente al abordaje de la situacion
de menores (adolescentes o infantes) en situaciones de riesgo y a otorgar ayudas
economicas a las respectivas familias. De este modo, la “infancia normalizada”,
especialmente la que no alcanza la edad de escolarizacion obligatoria, sigue quedando
desamparada en el ambito de las politicas de servicios sociales, lo que conlleva, como se
dijo anteriormente, a que las mujeres, especialmente las amas de casa, tengan que
hacerse cargo de las mismas. Por tanto, se puede concluir que este Programa no incluye
los intereses y las necesidades de las amas de casa y que esta disefiado para favorecer la
igualdad de género.

Es interesante observar que esta realidad puede verse modificada cuando se empiece a
implementar el Plan Estratégico de Apoyo a la Familia de Cantabria que en estos
momentos se estd acabando de definir. Entre las medidas previstas'” para la
implementacion de este Plan se incorporan varias que satisfaceran algunas necesidades
e intereses de las amas de casa y que estan orientadas a favorecer la igualdad de género
como son los servicios de guarderia, la conciliacion, etc. Sera necesario realizar el
pertinente seguimiento cuando el mismo se implemente para poder corroborar esta
afirmacion.

Finalmente el Programa Atencidon a Personas Mayores es el que menor presupuesto
tiene asignado en el marco de la CSSS. De los 698.550 euros que se le han
presupuestado, el 90% se destina al capitulo de gastos corrientes en bienes y servicios.
En este capitulo el concepto de trabajos realizados por otras empresas y profesionales
como la limpieza, es el que mayor gasto aglutina (302.000 euros) seguido de los
suministros (225.350).

Es resefiable el relativamente reducido gasto que se destina a este Programa cuando se
ha mostrado que la poblacion cantabra tiende al envejecimiento. El Programa no prevé
la ampliacion del nimero de plazas de los centros sociales de mayores, sino Unicamente
el mantenimiento de las existentes; numero de plazas que, como se vio en el apartado
del “Diagnostico de las amas de casa de Cantabria”, resulta insuficiente. Por otra parte,
seria interesante analizar como se prevé “potenciar los servicios y/o recursos tendentes
a favorecer la permanencia de las personas mayores en su medio familiar y social”'"",
en tanto, como se vio anteriormente, la orientacion de esta actividad puede favorecer la
igualdad o perpetuar la desigualdad de género existente.

Adicionalmente, es necesario sefialar que en la fijacion de los objetivos y las actividades
de este programa no se incluye la perspectiva de género.

1% Guia de programas de apoyo a las familias de Cantabria www.familiasdecantabria.es
%" Objetivo principal de este Programa. Ver anexo 3.
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Finalizado este analisis, a modo de conclusion puede apuntarse que en la CSSS
unicamente se incluye un Plan cuyo gasto se orienta especificamente a las mujeres, y
por tanto también a las amas de casa, el Plan de Salud de las Mujeres. En la tabla
siguiente puede observarse que en la CSSS no se destina ninglin gasto a la igualdad de
género y unicamente el 0,34% del gasto de esta Consejeria se orienta especificamente a
las mujeres a través del Plan anteriormente mencionado.

Tabla 26: Resumen del gasto publico pro programas de la CSSS.

Gasto orientado | Gasto orientado | Gasto orientado a | Resto del gasto
especificamente especificamente la igualdad de | CSSS
hacia mujeres hacia hombres género

540.000 euros 0 euros 0 euros | 156.113.005 euros

Fuente: elaboracion propia.

6.2. POR CAPITULOS.

Los capitulos que mayor porcentaje del gasto aglutinan en esta Consejeria son los
mismos que para el presupuesto en su totalidad, es decir personal (C.1) y transferencias
corrientes (C.4), invirtiéndose Unicamente el orden de los mismos en cuanto al
porcentaje del gasto que aglutinan.

El capitulo correspondiente a las transferencias corrientes recibe un poco mas de la
mitad del presupuesto de la CSSS (50,56%) y el capitulo de gasto de personal
representa el 33,86% del presupuesto total de la CSSS. Por tanto, entre los gastos
destinados a transferencias corrientes y a personal, se cubre el 84,42% del gasto total de
la CSSS. Por este motivo, el analisis del gasto presupuestado que a continuacion se
presenta se enfoca principalmente al contenido en estos dos capitulos.

El 50,56% del gasto presupuestado en la CSSS se destina a las transferencias
corrientes, es decir a los trasvases de fondos a los ayuntamientos, empresas, familias,
etc., lo que se traduce, como se adelantaba anteriormente, en una importante
descentralizacion y subcontratacion de los servicios publicos de salud y servicios
sociales. Esto muchas veces requiere de la implementaciéon de mas medidas de control
de calidad tanto de los servicios prestados a la ciudadania como de los empleos que
ofrecen estos servicios y que mayoritariamente ocupan mujeres.

A continuacién se incluye una tabla resumen en la que se incorporan, los programas de

la CSSS cuyo gasto se aglutina mayoritariamente alrededor de las transferencias
corrientes y las instancias, proyectos y planes a las que se destinan estos fondos:
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Tabla 27: Transferencias corrientes de los programas. Valores absolutos y

porcentajes. CSSS 2007

Valor Valor %

Absoluto transferencias transferencias

Programa corrientes corrientes

(euros) programas

respecto total

transferencias

corrientes de la

CSSS

Programa: Atencion a Personas 72.443.610 51.712.239 70,14
Dependientes

148.507 0.20

Fundacién Cantabra para la Salud y el 1.130.104 1,53
Bienestar

Conciertos servicios asistencia domiciliaria 7.550.000 10,24

Teleasistencia 600.000 0,81

Estancias concertadas 40.531.108 54,98

Plan de accién para personas con 502.520 0,68
discapacidad

Promocion de la vida autdbnoma 1.250.000 1,70

Programa: Prestaciones y Programas de 30.221.888 14.359.831 19,48
Servicios Sociales

UBAS 3.834.315 5,20

Convenios Apartamentos Tutelados 13.434 0,02

Instituciones 476.726 0,65

Fondo de Asistencia Social 275.000 0,37

Programas Especiales 125451 0,17

Plan de Desarrollo Gitano 110.811 0,15

Plan Familias Desfavorecidas 219.196 0,30

Prestaciones Econdmicas 8.777.188 11,90

Programa de Integracion Social de Inmigrantes 527.710 0,72

Programa: Atencion a la Infancia, 8.847.343 7.654.343 10,38
Adolescencia y Familia

© Fondacion Marqués o Valdecill G

Fundacion Cantabra para la Salud y el 700.000 0,95
Bienestar

Convenio Consejo de la Juventud Cantabria 55.679 0,08

Estancias Concertadas 386.560 0,52

Programas de Intervencion 460.708 0,62

Programas de Prevencion y Socializacion de 468.322 0,64
Menores

Medidas de Internamiento de Menores 1.307.061 1,77
Infractores

Prestaciones Econdmicas de Prevencion y 619.044 0,84
Proteccion

Federacion de Municipios de Cantabria 13.836 0,02

Guarderias Infantiles Laborales 217.360 0,29

Becas de Formacion y Colaboracion 26.000 0,03

TOTAL 111.512.841 73.726.413 100

Fuente: elaboracion propia a partir del presupuesto aprobado para Cantabria 2007.

Como puede observarse en la anterior tabla, los rubros més elevados de transferencias
se destinan a las instancias concertadas (54,98%) y los conciertos con servicios de
asistencia domiciliaria (10,24%) del programa de Atencion a Personas Dependientes.

Sin embargo, estos recursos no tienen por qué destinarse a una misma instancia, podrian
ser varias las que prestaran estos servicios. En cambio la instancia que mayor parte del
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presupuesto de este capitulo aglutina es la Fundacion Marqués de Valdecilla con
3.548.280 euros, lo que representa el 4,61 % del total de los recursos presupuestados
para este capitulo.

La cantidad que la CSSS tiene presupuestada en el total de su presupuesto para la
Fundacion Marqués de Valdecilla es de 6.843.734 euros (4,37% del presupuesto total de
la CSSS), lo cual demuestra su nivel de importancia en el desarrollo de las acciones de
esta Consejeria.

Dada la relevancia que tiene esta Fundacion en el presupuesto de la CSSS resulta
interesante conocer determinada informacion sobre la misma con el fin de averiguar la
influencia que su trabajo puede tener sobre la igualdad de género.

La instancia depende de la Administracion Publica desde mediados del S. XX, cuando
surgi6 la Fundacion Publica de Servicios Hospitalarios y Asistenciales “Marqués de
Valdecilla” como tal. A finales del afio 2002 el Gobierno de Cantabria redefinié las
funciones de la institucion dando prioridad al fomento de la investigacion biomédica y
la colaboracion con la Facultad de Medicina.

En la actividad de investigacion que desarrolla, de los 35 proyectos con financiacion
propia, unicamente hay 14 liderados por mujeres; en el caso de los 51 proyectos de
financiacién externa uUnicamente 9 estdn liderados por mujeres. Es decir, la
investigacion que es la principal actividad de la Fundacion, est4 liderada en el 73,26%
de los casos por hombres.

Por otra parte es importante visibilizar la composiciéon por sexo de los organos de
decision de esta Fundacion. La presidencia y la vicepresidencia estan ocupados por dos
hombres, y entre las 10 vocalias, inicamente se encuentran dos mujeres. Nuevamente se
puede observar como los hombres predominan en los espacios de decision y poder de
esta instancia investigadora.

Por tanto, resulta evidente que en esta organizacion la paridad no se tiene en cuenta y se
podria sefialar que, dadas las tendencias generales, el predominio de hombres en un
medio tan masculinizado como es el cientifico, dificulta la incorporacion de la
perspectiva de género en el quehacer de la institucion y por tanto, de la incorporacion de
las necesidades e intereses de las amas de casa.

El segundo capitulo con mayor cantidad de gasto presupuestado es, como se adelantaba,
el de gastos de personal. El andlisis desde la perspectiva de género del mismo requiere
del conocimiento de la composicidon por sexo y nivel jerarquico o grupo de la plantilla
del personal que compone la CSSS'*:

192 para el caso de esta Consejeria no se ha podido obtener la informacion detallada sobre la composicion
por sexo y nivel jerarquico para cada una de las Direcciones Generales que la componen. Unicamente se
ha accedido al nimero total de mujeres y hombres que ocupan cada uno de los niveles contractuales de la
Consejeria.
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Tabla 28: composicion por sexo y nivel jerarquico CSSS.

Nivel Mujeres | Hombres
Consejera/o 1 0
Direcciones Generales 1 3
Personal Grupo A 97 130
Personal Grupo B 184 51
Personal Grupo C 72 24
Personal Grupo D 467 106
Personal Grupo E 303 61
Total 1178 409

Fuente: elaboracion propia

Del total de personas vinculadas laboralmente a esta consejeria (1.587), el 74,23% son
mujeres y unicamente el 25,77% son hombres.

Como puede observarse en la tabla 27 y como se adelant6 en el apartado 4.1.6, la
maxima responsabilidad o liderazgo de esta consejeria la detenta una mujer.

Las direcciones generales estan lideradas en tres de los cuatro casos por hombres y
unicamente hay una directora general. Por tanto, el 75% de las personas que lideran las
direcciones generales de esta consejeria son hombres.

El nivel jerarquico que aglutina mayor proporcion de hombres en la CSSS es justamente
el de las direcciones generales, es decir, un nivel no funcionarial, cuya designacion
responde a decisiones politicas que se asumen desde el mismo partido politico o la
consejeria. Por tanto, se trata de un nivel cuyo acceso no requiere de la superacion de
unas oposiciones regladas que evalten los méritos y capacidades de las personas
postulantes a estos puestos.

Por otra parte, la composicion del funcionariado de esta consejeria (Grupos A, B, C, D,
E), aglutina a 406 hombres frente a 1.176 mujeres. Es decir, practicamente el 75% del
funcionariado de la CSSS esta compuesto por mujeres, lo cual evidencia, por una parte
que las mujeres tienen tantos méritos y capacidades, si no mas, que los hombres. Por
otra parte, este hecho deja entrever como las mujeres se preocupan mas por tener un
empleo que les asegure estabilidad y buenas condiciones laborales y salariales que les
permitan una mayor autonomia econdmica.

Al agregar al andlisis la variable del grupo al que se adscribe el funcionariado, se
observa como Unicamente en el Grupo A, grupo de mayor categoria y por tanto
retribucion, la presencia de los hombres es superior a la presencia de las mujeres. En el
resto de Grupos (B, C, D y E), la presencia de las mujeres es superior a la de los
hombres, siendo relevante el hecho que la mayor proporcion de las mujeres (el 39,64%)
se concentra en el nivel de personal grupo D.

Esto se traduce en el hecho que el 31,8% de los hombres vinculados a la CSSS, es decir
practicamente un tercio de los mismos, se sitian en el Grupo A del funcionariado. En
cambio para el caso de las mujeres, y a pesar que las funcionarias representan el 74,23%
de la plantilla de esta consejeria, en este nivel inicamente se concentra el 8,25% del
total de mujeres funcionarias.
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La desigual proporcion de mujeres y hombres en cada uno de los niveles o grupos
fijados por la administracién publica se traduce en una mayor proporcion de mujeres
funcionarias cuyo sueldo es menor; y un menor grupo de funcionarios cuyo salario es
superior. Se puede afirmar por tanto que en la CSSS sigue manifestandose una
segregacion vertical en la que los cargos de mayor categoria son ocupados
mayoritariamente por la minoria que representan los hombres en el conjunto del
funcionariado de esta Consejeria.

Para el caso de los cargos politicos, el gasto presupuestado se inclina claramente a
favor de los hombres. Para el caso del cargo de directores/as generales, de un total de
253.128 euros presupuestados en concepto de retribucion, 189.846 euros son percibidos
por hombres y inicamente 63.282 euros son percibidos por mujeres.

7. USOS DEL TIEMPO DE LAS AMAS DE CASA Y POLITICAS DE LA CITDT
Y CSSS

Las politicas de salud, servicios sociales y empleo, como se veia en el apartado
correspondiente a la “Evaluacion de las amas de casa de las politicas de la CITDT y
CSSS”, no satisfacen las necesidades de las amas de casa.

En el ambito de empleo, un porcentaje importante de las amas de casa ponian de
manifiesto que les gustaria tener un empleo en el futuro, al mismo tiempo que
contemplan como impedimento para ello la falta de oportunidades laborales.

Por otra parte, las amas de casa consideran insuficientes las politicas de sanidad vy,
especialmente, de servicios sociales. Entre estas ultimas resaltan la carencia de aquellas
politicas que se orientan a la atencion de la poblacion dependiente de Cantabria.

Frente a esta valoracion de las politicas actuales de las amas de casa, en el apartado
“Diagnostico de las amas de casa de Cantabria” se afirmaba que este colectivo de
mujeres dedica un promedio diario de 6 horas y 16 minutos al trabajo de reproduccion
social'® que incluye tanto trabajo doméstico como trabajo de cuidados, de personas
dependientes y no dependientes.

Por tanto, la jornada de trabajo semanal de una ama de casa tienen una duracién
promedia de casi 44 horas (43 horas y 54 minutos).

Teniendo en cuenta que en Cantabria hay 67.408 amas de casa (ver apartado
“Diagnostico amas de casa”), la cantidad de tiempo promedio que el conjunto de este
colectivo dedica diariamente al trabajo de reproduccion social es de 422.423 horas y 30
minutos. El calculo de horas promedio que este colectivo dedica semanalmente a la
reproduccion social es de 2.956.964 horas y 18 minutos.

Una parte importante de este tiempo se dedica a tareas de cuidados de personas
dependientes; un cuidado que las politicas publicas, como se ha visto anteriormente, no
aseguran. Por tanto, se observa como no se trata unicamente de que las politicas

19 Para esta parte del analisis se toma como referencia los datos obtenidos por el INE en la Encuesta de
Empleo del Tiempo 2002-2003 desechandose los obtenidos en los cuestionarios realizados en el trabajo
de campo al considerar que la fiabilidad de los primeros es mayor dadas las caracteristicas de obtencion
de unos y otros.
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publicas no satisfagan las necesidades de las amas de casa, sino que el trabajo de este
colectivo de mujeres supone un ahorro de gastos para el presupuesto cantabro en tanto
ellas prestan aquellos servicios a través de su trabajo que las politicas publicas no llegan

a realizar'™,

IV. CONCLUSIONES Y OPORTUNIDADES.

En esta investigacion se ha adoptado la herramienta del andlisis de los presupuestos
publicos desde la perspectiva de género con el fin de analizar el presupuesto de la
Consejeria de Industria, Trabajo y Desarrollo Tecnologico (CITDT) y la Consejeria de
Sanidad y Servicios Sociales (CSSS) del Gobierno de Cantabria y contemplar si en el
mismo se incluyen las necesidades e intereses de las amas de casa y como ello incide en
la igualdad de género.

Los resultados obtenidos permiten afirmar que, efectivamente, Cantabria dispone de un
marco normativo favorable para la igualdad de género que le viene dado en tanto que
Comunidad Autonoma del Estado espafiol y por el compromiso explicito de su
Gobierno autondémico. De este modo, ademés de afectarle las normas y compromisos
adquiridos por el gobierno estatal en materia de igualdad de género, desde la asuncion
autonomica de la competencia de “proteccion a la mujer”, en Cantabria se han
elaborado diferentes planes de igualdad, se ha creado una Unidad de Igualdad de
Género del Gobierno de Cantabria, se ha asumido una Estrategia de Mainstreaming de
Género y se ha aprobado un marco estratégico de actuacion para toda la legislatura en el
que se incorpora la igualdad de género como un valor central (Plan de Gobernanza para
Cantabria 2004-2007).

Sin embargo, frente al marco propicio existente en Cantabria y el potencial que
presentan la CITDT y la CSSS para favorecer la igualdad de género a través de la
incorporacion de los intereses y las necesidades de las amas de casa en sus politicas y
presupuestos, el analisis realizado y las opiniones de las amas de casa recopiladas
demuestran que este potencial permanece sin ser explotado.

En primer lugar, el diagndstico cuantitativo y cualitativo realizado en el marco de la
presente investigacion muestra que el colectivo de las amas de casa de Cantabria de
edades comprendidas entre los 16 y 64 afios'”, representa practicamente el 29% de
todas las mujeres con edades comprendidas en este intervalo. Es decir, dada su
magnitud, estamos frente a un colectivo importante de la sociedad céntabra.

Entre las principales caracteristicas que identifican a este colectivo hay que destacar que
mayoritariamente tienen entre 35 y 54 afios, que estan casadas y que tienen personas
dependientes a su cargo, en la mayoria de los casos sus hijas e hijos, a pesar que ellas
mismas identifican en un porcentaje importante a sus maridos como personas que
dependen de ellas. El trabajo de reproduccion social supone un promedio de tiempo
diario para cada ama de casa de 6 horas 16 minutos, lo que extrapolado al conjunto de
las amas de casa supone un aporte semanal de casi 3 millones de horas
(aproximadamente 2.956.964 horas) al conjunto de la sociedad céntabra.

' La inexistencia de datos més desagregados sobre el uso del tiempo de las amas de casa en las
diferentes actividades que componen el trabajo de reproduccion social imposibilitan profundizar en este
interesante analisis.

'3 Esta es la edad en la que se considera a las personas potencialmente activas.
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Esta realidad presenta una doble lectura. Por una parte, esta inversion de tiempo supone
una restriccion del tiempo disponible de aquellas amas de casa que deseen incorporarse
y participar en cualquier otra esfera politica, econémica o social, lo cual, sumado a las
tensiones personales, familiares y sociales que el mismo conlleva, pueden influir en la
reduccion de la calidad de vida y la salud de las mismas.

Por otra parte, el hecho que parte o todo este tiempo de trabajo no sea asumido por la
Administracion Publica sino por las amas de casa se traduce en un considerable ahorro
en gasto publico para el Gobierno cantabro.

Otra caracteristica del colectivo de las amas de casa es que, a pesar de manifestar en un
importante porcentaje su voluntad de tener un empleo, se encuentra desvinculado del
mercado laboral con lo que ello supone en términos de dependencia econdmica presente
y futura. Uno de los motivos que se relaciona con esta desvinculacion es justamente la
permanencia de un reparto desigual del trabajo de reproduccion social y productivo
entre mujeres y hombres, lo cual, como se ha podido observar en esta investigacion, ha
influido en el proceso de incorporacion de la mujer al mercado laboral de las ltimas
décadas dificultando su participacion en igualdad de condiciones y oportunidades. Por
ello, es importante plantear la necesidad de potenciar un reparto diferente de los usos
del tiempo que permita tanto a mujeres como a hombres participar en las diferentes
esferas y actividades que conforman la cotidianidad, entre ellas, tanto las actividades
vinculadas al mercado laboral como a las de cuidados. Es decir, es importante fomentar
la corresponsabilidad.

El diagnostico basico realizado permite extraer como principales necesidades e intereses
de las amas de casa vinculados al &mbito de empleo, servicios sociales y sanidad, los
siguientes:
- formacion o reciclaje para incursionar en el mercado laboral,
- tenencia de un empleo de calidad,
- fomento de la corresponsabilidad del trabajo de reproduccion social y
mercantil
- servicios sociales que se responsabilicen del cuidado de las personas
dependientes,
- servicios de sanidad de amplia cobertura y calidad.

Lo caracteristico de la situacion de aquellas amas de casa que desean modificar su
situacion es que necesitan que estas prioridades se conviertan en realidad politica de
modo simultaneo. Un ama de casa que se ocupa de sus criaturas y que decide
incorporarse al mercado laboral no tendra suficiente con recibir formacion o reciclaje,
necesitara también y entre otras, ofertas laborales de calidad y servicios sociales que se
ocupen del cuidado de sus criaturas.

En segundo lugar, el analisis de los presupuestos de la CITDT y CSSS visibiliza que en
los mismos no se incorporan estas necesidades e intereses. En el caso de la CITDT el
gasto presupuestado correspondiente al afio 2007 es de 104.883.950 euros, lo que
representa el 4,78% del gasto total de Cantabria en 2007. El mismo se reparte entre siete
programas que se impulsan desde las diferentes Direcciones Generales, situandose el
Programa de “Relaciones Laborales” de la Direcciéon General de Trabajo en el cuarto
lugar en cuanto a cantidad de gasto presupuestado. Es justamente en el marco de este
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Programa y junto al Programa de “Apoyo y Actuaciones Administrativas en la
Industria” de la Direccion General de Industria, donde se destinan las Unicas partidas
presupuestarias a un proyecto que favorece la igualdad de género. Se trata de la
iniciativa europea Equal GESSCANT, que promueve la Direccion General de Trabajo y
en la cual se ha transversalizado la perspectiva de género para abordar la gestion del
cambio industrial en Cantabria. Muestra del trabajo que se realiza en el marco de este
proyecto para favorecer la igualdad de género son las publicaciones de los estudios
sobre el impacto social y de género de las reestructuraciones y la aplicacion de la Ley de
Igualdad estatal en materia de relaciones laborales.

La suma de las partidas presupuestarias que se destinan al proyecto GESSCANT desde
las mencionadas Direcciones Generales muestra que desde la CITDT se destina un total
de 422.417 euros a fomentar la igualdad de género. Es decir, la CITDT destina
unicamente el 0,4% de su presupuesto de gastos a favorecer la igualdad de género de
forma explicita.

Sin embargo, dadas las caracteristicas del proyecto GESSCANT, se puede afirmar que
la pequena incursion que se hace en la CITDT a favor de la igualdad de género no
implica la incorporacion de las prioridades de amas de casa en esta Consejeria.

Por su parte, la CSSS tiene un presupuesto de gastos para 2007 de 156.653.005 euros, lo
que representa el 7,14% del gasto total presupuestado para Cantabria 2007 y sitlia a esta
Consejeria como la tercera instancia con mayor presupuesto de gasto asignado. Este
presupuesto se distribuye entre nueve programas, la mayoria de los cuales tienen un
efecto directo sobre las personas.

En este caso es importante destacar que mas del 42% del gasto presupuestado en la
CSSS se destina al programa “Atencion a Personas Dependientes”, una tematica que,
como se vio, presenta un elevado potencial para incorporar las necesidades y los
intereses de las amas de casa y, al mismo tiempo, favorecer la igualdad de género. Sin
embargo, la orientaciéon que se le imprime a este programa desde la correspondiente
Direccion General adquiere un caracter asistencialista que no fomenta la igualdad. Lo
mismo ocurre con la mayoria del resto de programas de la Consejeria con impacto
directo en las personas como pueden ser, entre otros, “Atencion a la Infancia,
Adolescencia y Familia” y “Atencion a Personas Mayores”.

En la CSSS no se destina partida alguna a la igualdad de género. Unicamente se
destinan 540.000 euros (el 0,35% del presupuesto de gastos de la CSSS) a proyectos o
programas dirigidos especificamente a las mujeres, concretamente al Plan de Salud de
las Mujeres.

En tanto las amas de casa son un colectivo del “grupo de las mujeres”, este Plan estaria
también favoreciendo a las mismas. Por tanto, y contemplando las caracteristicas de este
Plan, se podria afirmar que en el mismo se incluyen una parte de las necesidades
practicas de las amas de casas vinculadas a la salud. Sin embargo, es necesario tener
cautela antes de realizar una afirmacion de este tipo y no perder de vista, por una parte,
el monto mas bien reducido que la CSSS destina a este Plan y, por otra parte, la opinién
mayoritaria de las amas de casa sobre la insuficiencia de la cobertura del mencionado
Plan.
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Aun considerando que en el Plan de Salud de las Mujeres se incluyesen las necesidades
practicas de las amas de casa vinculadas a la salud, es necesario recordar que el fomento
de la igualdad de género requiere de la incorporacion en la gestion politica tanto de las
necesidades practicas como de los intereses estratégicos.

Por tanto, el andlisis realizado permite concluir que en la gestion presupuestaria de la
CITDT y de la CSSS no se incluyen medidas destinadas a la formacion o reciclaje
destinado a las amas de casa para incursionar en el mercado laboral; politicas de
fomento de un empleo de calidad; politicas de la corresponsabilidad del trabajo de
reproduccion social y mercantil; la potenciacion de servicios sociales que se
responsabilicen del cuidado de las personas dependientes y servicios de sanidad de
amplia cobertura y calidad. Esta conclusion queda verificada con la consideracion
mayoritaria que tienen las amas de casa sobre el hecho que las politicas actuales de
sanidad, servicios sociales y empleo no satisfacen sus prioridades.

Pero el andlisis realizado permite ir mas alla en la extraccion de las conclusiones: la
exclusion de las necesidades e intereses de las amas de casa en las CITDT y CSSS
ademads de no favorecer la igualdad de género, refuerzan las desigualdades existentes en
tanto perpetlia y refuerza la division sexual del trabajo.

Frente a esta realidad se considera oportuno finalizar el presente trabajo con la
presentacion de una serie de recomendaciones orientadas a mejorar la gestion de la
CITDT y la CSSS por medio de la incorporacion de las necesidades basicas y los
intereses estratégicos de las amas de casa en ambas instancias de manera que se
favorezca la igualdad de género y, de este modo, se potencie un desarrollo integral y
verdadero de la region.

En primer lugar, la gestion presupuestaria podria mejorarse modificando la principal
herramienta de elaboracion del presupuesto, es decir el documento que cada Consejeria
prepara y envia a la Consejeria de Economia y Hacienda para la consolidacion del
presupuesto autondémico. En este documento se incorpora la informacion relativa a cada
uno de los programas de las Consejerias, incluyendo los datos correspondientes a la
seccion a la que corresponde el programa, el servicio, su nombre, el resumen de gastos
del programa por capitulos, las actividades y los objetivos del mismo.

Esta importante herramienta podria mejorarse basicamente con el establecimiento de
unos criterios concretos para la definicion de los objetivos y de las actividades.
Actualmente desde cada Direccion General se plantean unos y otras segun se considera
se debe hacer, pero no existe ninguna reglamentacion que fije los criterios que se deben
seguir en su planteamiento. De este modo se encuentran, por ejemplo, algunos objetivos
definidos con infinitivos (“Alcanzar una coordinacion...”) y otros con verbos
sustantivados (Adecuacion y conservacion...”), y todos ellos presentan una importante
ambigiiedad.

Por otra parte, el seguimiento de la ejecucion del presupuesto se veria facilitado si en
esta herramienta se vinculase cada uno de los objetivos con las correspondientes
actividades y se incluyesen los indicadores pertinentes. En la actualidad, tanto objetivos
como actividades se presentan como dos listados inconexos y no vinculados (en algunas
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Consejerias ni se completan estas informaciones), y no se incluyen indicadores'®, lo
cual dificulta cualquier seguimiento o andlisis presupuestario.

Como se menciona en el transcurso de esta investigacion, en la actualidad y desde el
afio 2006 se esta implementando un proyecto piloto de presupuestacion por resultados
en Cantabria. Esta se considera una coyuntura propicia para incorporar, desde el primer
momento en el que se implante el proyecto, las mencionadas mejoras en la herramienta
de elaboracion del presupuesto. Del mismo modo, es el momento idoéneo para
incorporar la perspectiva de género en el proceso presupuestario. Es muy importante
aprovechar los procesos de reforma impulsados desde el propio ente responsable del
presupuesto (en este caso la Consejeria de Economia y Hacienda), para introducir las
modificaciones adicionales que van a suponer una mejora en el proceso de
presupuestacion y hacerlo desde el inicio de la nueva etapa, de tal manera que la
percepcion del funcionariado involucrado en el mismo no sea que se trata de
modificaciones, cargas o responsabilidades adicionales sino que forman parte de la
reforma central.

En la herramienta propuesta para la elaboracion del presupuesto de cada programa en el
proyecto piloto de presupuestacion por resultados si se incorporan los indicadores
correspondientes a cada objetivo. Sin embargo, los mismos se presentan de manera
totalmente ciega al género, lo cual requeriria de una modificacion de la herramienta con
el fin que se incluyesen indicadores sensibles al género y que se desagregase por sexo
toda la informacion y los datos que se recaben a partir de los indicadores construidos.
Partiendo de que la situacion de mujeres y hombres es diferente por la permanencia de
desigualdades entre unas y otros, es necesario contemplar el impacto diferenciado que
cualquier politica o programa tiene sobre ellas y ellos con el fin de poder modificar
cualquier actividad que pueda obstaculizar el avance hacia la igualdad. Para ello resulta
imprescindible presentar toda la informacion desagregada por sexo.

Estas tareas y la propia elaboracion de unos presupuestos sensibles al género pueden
potenciarse a través del establecimiento de alianzas entre diferentes instancias del
propio Gobierno. Teniendo en cuenta que la comunidad auténoma cuenta con una
Unidad de Igualdad de Género que ha impulsado una Estrategia de Mainstreaming de
Género que asume la igualdad de género como eje central de todas las politicas del
Gobierno, seria interesante establecer una alianza real entre ambas instancias. De este
modo se incrementaria la presencia de conocimientos en igualdad de género durante el
proceso de elaboracion del presupuesto y los resultados obtenidos podrian ser mas
enriquecedores.

Desde esta alianza seria interesante fomentar la sensibilizacion y capacitacion en
igualdad de género del funcionariado involucrado en la elaboracion del presupuesto de
las diferentes Consejerias, asi como del funcionariado de la Consejeria de Economia y
Hacienda responsable de compilar y elaborar la propuesta de presupuesto que el
Parlamento debatira. El conocimiento basico de la tematica resulta fundamental para
que se dé una practica favorable a la elaboracion de los presupuestos sensibles al
género.

% En los programas incluidos en el proyecto de presupuestacién por resultados si se incluyen
indicadores.
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Por otra parte, una alianza consolidada podria permitir también la presencia y asistencia
técnica de una persona de la Unidad de Igualdad de Género en el proceso de
consolidacién del presupuesto cantabro de tal modo que se reforzaran los conocimientos
y criterios de género para la elaboracion del presupuesto.

Esta alianza también podria favorecer la conformacion de la Comision dependiente de la
Consejeria de Economia y Hacienda que se incluye en la Ley 18/2006, de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma de Cantabria para el afio 2007, que
pretende favorecer la integracion de la perspectiva de género en el presupuesto
autonomico. El hecho que la Unidad de Igualdad de Género se involucrase en el proceso
de conformacién de la misma al lado de la Consejeria de Economia y Hacienda como
impulsora, favoreceria que se incluyesen criterios y précticas que potenciasen la
igualdad de género.

El trabajo conjunto y coordinado también podria favorecer la elaboracion de unas
directrices presupuestarias sensibles al género que obliguen a las diferentes consejerias
a presentar propuestas presupuestarias que incluyan de manera clara y especifica la
perspectiva de género. De este modo se evitaria la elaboraciéon de directrices que
pretenden favorecer la incorporacion de la perspectiva de género en el presupuesto pero
que resultan de tal ambigiiedad que no lo logran como puede ser el caso de las
directrices elaboradas en Cantabria para 2008: [°- El Gobierno apoyard todas las
medidas de accion positiva dirigidas a las personas con dificultades, ya sean por
razones de salud, edad, condicion sexual u otras de cardcter socio-cultural como la
inmigracion, y promovera la plena igualdad entre hombres y mujeres, siendo una de las
prioridades de la Consejeria de Economia y Hacienda integrar la perspectiva de
género en la elaboracion del Anteproyecto de Presupuestos Generales de esta
Comunidad Autonoma para 2008, accion que implica a todo el Gobierno de
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Finalmente, la consolidacion de esta alianza podria favorecer también el impulso de un
analisis desde la perspectiva de género de la totalidad del presupuesto que permitiese
visibilizar el conjunto de fortalezas y debilidades del mismo para la incorporacién de la
perspectiva de género, al mismo tiempo que permitiria, como se mencionaba en el
marco conceptual, incrementar la conciencia del Gobierno sobre el impacto
diferenciado de los presupuestos en las mujeres y los hombres, y una mayor eficacia de
la distribucion de los recursos para promover la igualdad.

No menos interesante seria realizar una cuenta satélite del trabajo de reproduccion
social que permitiese visibilizar este trabajo realizado mayoritariamente por las amas de
casa y el resto de mujeres, y mostrar la relacion y vinculacion estructural existente entre
el mismo y el resto de las actividades sociales y economicas. El impacto de las politicas
publicas seria mas equitativo e igualitario si en la elaboracidon de las mismas se tuviese
en cuenta esta valiosa informaciéon que hasta hoy permanece completamente
invisibilizada en Cantabria. Un claro ejemplo de los problemas que puede conllevar el
hecho de no contemplar este trabajo de reproduccion social a la hora de elaborar e
implementar politicas publicas se ha observado en el caso de las politicas de la CSSS:
programas orientados a la atencioén del cuidado de las personas dependientes acaban
sobrecargando de trabajo a las mujeres, especialmente a las amas de casa.

7 Orden HAC/30/2007, de 30 de julio, por la que se dictan las normas para la elaboracion de los
presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma de Cantabria para el ario 2008
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Adicionalmente, este tipo de ejercicios posibilita el andlisis del aporte que supone el
trabajo de reproduccion social al presupuesto autonémico; ejercicio que como se Vvio,
fue imposible de realizar en esta investigacion debido a la ausencia de esta informacion.

Adicionalmente a las recomendaciones u oportunidades de trabajo para mejorar la
gestion presupuestaria del Gobierno de Cantabria en general, es necesario mostrar
también algunas sugerencias concretas orientadas a las CITDT y CSSS que se han
analizado en esta investigacion.

Las medidas que se proponen a continuacion requieren de la adopcion de un marco para
la elaboracion de las politicas publicas que priorice por encima de todo el desarrollo
humano de la ciudadania. Se requiere por tanto de la ruptura con el paradigma que
apuesta prioritariamente por el crecimiento econdmico entendiendo que el desarrollo
humano vendrd de la mano del primero. Resulta imprescindible que el Gobierno
cantabro priorice el bienestar de sus ciudadanas y ciudadanos para que se dé un
verdadero desarrollo y crecimiento en la region.

Las propuestas para la CITDT parten de la realidad observada que se caracteriza por la
permanencia de desigualdades importantes en el acceso y la participacion de las mujeres
en el mercado laboral, algunas de las cuales se vinculan directamente con las
responsabilidades atribuidas a las mujeres en la division sexual del trabajo. Un claro
ejemplo de ello se observa en el caso de las amas de casa, las cuales afirman en un
importante porcentaje que les gustaria incorporarse al mercado laboral pero que
consideran, por una parte, que no disponen de las oportunidades necesarias para ello y,
por otra parte, que deben encargarse del cuidado de su descendencia y otras personas
dependientes.

Frente a esta realidad, el objetivo que se debe fijar en esta la Direccion General de
Trabajo es la incorporacion de aquellas mujeres que asi lo deseen al mercado laboral en
igualdad real de oportunidades y una participacion en el mismo desprendida de
cualquier desigualdad y discriminacion. Para favorecer este objetivo, se sugiere la
puesta en practica de algunas medidas como puede ser la asuncion real, que implique
compromiso politico discursivo y econémico, de compromisos con la igualdad de
género.

Una Consejeria de tal importancia como la CITDT no puede presentar un presupuesto
tan poco sensible al género y una vinculacion a la tematica de la igualdad
exclusivamente a través de un proyecto europeo de limitada duracién. Es necesario que
la igualdad de género se asuma e incorpore en el quehacer cotidiano de la Consejeria
como un elemento propio e, incluso, como prioritario. Esto supondria la incorporacion e
implementacion en la CITDT de la estrategia dual (politicas de accion positiva y
mainstreaming de género) asumida por el Gobierno cantabro para favorecer la igualdad
de género.

Entre las politicas de accion positiva que se deberian implementar en la Direccion
General de Trabajo se encuentran las politicas de formacién y reciclaje para aquellos
colectivos de mujeres que presentan especiales dificultades para la incorporaciéon al
mercado laboral, como pueden ser las amas de casa, y aquellos colectivos que se
encuentran en los sectores mds devaluados y precarios del mercado laboral. Para
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determinar cuales son estos colectivos es imprescindible contemplar las desigualdades
de género existentes en la sociedad cantabra.

Siguiendo con la formacion profesional y el reciclaje, es imprescindible que desde la
Direccion General de Trabajo se asegure la inclusion, en los cursos de formacion que se
impulsen desde esta Direccion, de modulos de igualdad de género que sean de calidad,
obligatorios e impartidos por personal técnicamente cualificado. De este modo se
favorece el trabajo de sensibilizacion social en materia de igualdad y la lucha contra la
discriminacion en el mercado laboral.

Otra politica de accion positiva que se puede impulsar desde esta Direccion General se
orienta a favorecer la contratacion, tanto en el sector publico como en el privado, de
colectivos de mujeres que presentan especiales dificultades para su incorporacion al
mercado laboral como pueden ser las amas de casa. El Gobierno cantabro puede
fomentar esta practica en aquellas empresas que subcontratan servicios publicos y
generar una bolsa de subvenciones para aquellas empresas privadas que se involucren
en este tipo de practicas.

Por otra parte, es imprescindible que desde la Direccion General se impulsen politicas
que faciliten la conciliacion de la vida personal, laboral y familiar y Ila
corresponsabilidad en la poblacion cantabra. Entre estas se deberian incluir el fomento
de las excedencias y de las reducciones de jornada por motivos de cuidados. Estas
medidas pueden basarse en la concesion de subvenciones anuales a aquellas personas
que se acojan a las mismas, siendo siempre, y con el fin de fomentar la
corresponsabilidad, superior los montos asignados cuando la persona que se acoge a la
medida sea un hombre. En estos casos, tal y como se recoge en la Ley estatal de
igualdad, se garantizara el 100% de la cotizacion empresarial a la Seguridad Social
cuando la empresa contrate a una persona para substituir a la que se beneficie de una
excedencia.

Con el fin de favorecer la implantacion de estas medidas en el sector privado, la
Direccion General de Trabajo y el resto de la CITDT deberian incluir como requisito en
todos sus programas de subvenciones, la rendicion de cuentas, especialmente, en lo
relativo a estas medidas.

Desde la CITDT se podria potenciar, del mismo modo como se hace en otras
comunidades auténomas como el Pais Vasco, las marcas de calidad para aquellas
empresas que cumplen con los requisitos establecidos para ser consideradas como
empresas potenciadoras de la igualdad de género.

Desde la Consejeria también se podria generar un observatorio para el seguimiento de la
aplicacion de estas medidas asi como de las medidas que se recogen en la Ley estatal de
Igualdad en el plano laboral. Este observatorio debera tener la potestad de denunciar y
penalizar a aquellas empresas que no cumplan con lo establecido en las
correspondientes leyes.

Finalmente y retomando el objetivo de la Direccion General de Desarrollo e Innovacion
Tecnologica, desde esta Direccion General se deberia asumir una gestion de la
informacion gubernamental que favoreciese la igualdad de género. Es decir, que se
utilizase un lenguaje no sexista, que se utilizasen indicadores desagregados por sexo y
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que se incorporasen contenidos de interés tanto para hombres como para mujeres de un
modo que los hiciese atractivos para unas y otros.

Por otra parte, las propuestas u oportunidades de trabajo observadas a partir del andlisis
realizado en la CSSS son diversas, girando la mayoria de ellas alrededor de la asuncién
de los cuidados como una responsabilidad publica y social, lo cual implica la presencia
de unos servicios publicos que posibiliten la decision o eleccion de las mujeres sobre las
actividades de cuidados que quieren asumir y que quieren delegar en los servicios
publicos. La asuncién de este planteamiento supone romper con la vision androcéntrica
imperante que vincula los cuidados con la privacidad y las mujeres.

Esta nueva mirada que posibilita la eleccion de las mujeres sobre su implicacion en las
tareas de cuidados, supondria una mejora en su situacion, especialmente en la de las
amas de casa que, como se ha visto en el transcurso del andlisis, son responsables de
una importante carga de cuidados a terceras personas. La posibilidad de poder delegar
en los servicios publicos parte o la totalidad de estas tareas, les reportaria a las mismas
una mayor disponibilidad de tiempo que favoreceria su acceso y participacion en otras
esferas como la laboral en caso que asi lo deseasen.

Por tanto, las medidas que se proponen en este &mbito giran mayoritariamente alrededor
de una mayor cantidad de servicios publicos de calidad para la atencion de las personas
dependientes, bien sean personas mayores, con alguna discapacidad o infantes, asi como
el fomento de la corresponsabilidad. En este sentido se requieren de mas residencias
publicas que puedan atender a la totalidad de las personas mayores o dependientes que
lo necesiten o deseen. Seria interesante pensar en este servicio residencial adaptado a las
nuevas tendencias que ofrecen mayor calidad en los diferentes servicios que se prestan
(comedor, sanidad, cuidados, etc.) y una mayor libertad de movimiento y accidén para
las personas usuarias. Un ejemplo de este nuevo modelo residencial es aquel que
presenta diferentes recintos adaptados segun las necesidades de las personas que los
habitan en funcion de su grado de autonomia, llegando a ser espacios abiertos para las
personas autonomas. En estas zonas residenciales se ubican tanto los apartamentos
como los diferentes servicios que se prestan. Las personas usuarias con determinado
grado de autonomia pueden de este modo seguir realizando sus actividades cotidianas
fuera del recinto residencial y acudir al mismo cuando lo consideren o determinen las
normas. Este tipo de servicios incrementa el bienestar tanto de las personas usuarias
como de las respectivas familias, motivo por el cual, finalmente, se ve beneficiado el
conjunto de la sociedad.

También se deberian abrir mas centros de dia para personas mayores y con alguna
discapacidad. Como se vio en el transcurso del analisis, es necesario que los mismos
ofrezcan horarios y calendarios que permitan una atencién mas integral a las personas
usuarias, al mismo tiempo que “liberen” realmente a las mujeres “semi cuidadoras” que
asi lo deseen del trabajo de cuidados. En el marco de esta integralidad se deberia incluir
el servicio de transporte a aquellas personas que, por cualquier motivo, no puedan
acceder por si mismas a estos centros.

El Gobierno cantabro deberia plantearse los problemas y retos que supone una piramide
poblacional de base estrecha en comparacion con una cima ancha: una sociedad que
envejece requiere, para su sostenibilidad, de politicas que faciliten la natalidad en el
caso de aquellas personas que deseen tener descendencia. En este sentido el Gobierno se
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debe plantear la necesidad de implementar medidas para superar los obstaculos
econdmicos y socio-laborales que enfrentan las personas que quieren tener
descendencia, de tal modo que se mejore la calidad de vida de las personas integrantes
de las familias y que no se caiga en la discriminacion por razoén de sexo. Como se ha
observado en el apartado correspondiente al analisis, el apoyo gubernamental a las
familias es mas bien reducido y orientado a los casos que presentan problemas
especiales, obviando las necesidades existentes en todos los hogares en este sentido.
Como se mencionaba en los anteriores apartados, es de esperar que la orientacion del
nuevo Plan Estratégico de Apoyo a las Familias de Cantabria cubra estos vacios
existentes en la actualidad.

Entre las medidas que deberian impulsarse en este marco podrian ubicarse las ayudas
para la emancipacion de los y las hijas mayores de 18 afios. Como se vio en las
respuestas de las amas de casa, una parte importante de las personas “dependientes” de
las que se hacen cargo son hijas e hijos de alrededor de 20 afios. Una medida de este
tipo favoreceria la autonomia tanto de las personas jovenes como de las amas de casa.

Otro servicio que, tal y como se ha observado en el transcurso del presente analisis,
requiere de mejoras es aquel orientado a la atencidon de la infancia, especialmente a
aquella cuya edad estd comprendida entre los 0 y los 3 afios y que se vincula con las
medidas anteriormente propuestas. Resulta imprescindible que el Gobierno financie
tantas guarderias publicas como demanda exista.

Todas estas medidas requeririan, para asegurar o en cuanto menos favorecer un
adecuado planteamiento e implementacion, de la previa realizacion de un diagndstico de
los hogares con personas dependientes en el cual se recogiesen tanto las condiciones en
las que viven todos los miembros y miembras de los mismos, como las potenciales
actuaciones publicas que mejorarian esta situacion.

Por otra parte, resulta imprescindible que se incorpore la perspectiva de género en las
politicas que pretenden hacer frente a los fendémenos de pobreza y exclusion social en
tanto, como se vio, estos fenomenos afectan de manera distinta y por motivos diferentes
a mujeres y hombres. Para que esto ocurra deben contemplar, por ejemplo, el acceso al
empleo y la eliminacion de la discriminacion salarial, asistencia a grupos de mujeres
mas vulnerables, victimas de violencia, etc.

En cuanto al 4mbito sanitario, teniendo en cuenta la percepciéon mayoritariamente
negativa de las amas de casa y el escaso presupuesto que se destina al Plan de Salud
para las Mujeres, se requeriria también de una mejora en la cantidad y calidad de las
politicas de salud orientadas especificamente a las mujeres, asi como de la
transversalizacion de la perspectiva de género en todas las politicas sanitarias.

Finalmente y observando los resultados obtenidos en el analisis por capitulos del
presupuesto de las CITDT y CSSS, es importante sefalar el importante peso que
adquieren en ambas Consejerias las transferencias corrientes y, en el caso de la CITDT
las transferencias de capital. En el analisis realizado se han sefialado y caracterizado
brevemente cuales son las principales instancias que se benefician de estas
transferencias. Se abre en este punto otra oportunidad de trabajo para favorecer la
igualdad de género que consiste en profundizar este analisis y condicionar cualquier
transferencia adicional al potenciamiento de la igualdad desde estas instancias.
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V. ANEXOS.

ANEXO 1. MODELO CONCEPTUAL DE LA INVESTIGACION

CITDT/CSSS
Gob. Cantabria

Politicas
Presupuesto
Publico
NO FAVORECE LA < o? » FOVORECE LA
IGUALDAD DE GENERO ] IGUALDAD DE GENERO
Necesidades Intereses
Practicas Estratégicos
AMAS DE
CASA
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ANEXO 2. PRESUPUESTO CANTABRIA 2007
Consultar en:

http://www.gobcantabria.es/proyec presupuestos/presupuestos.pdf
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ANEXO 3. DOCUMENTOS DE LA CITDT Y LA CSSS PARA LA

ELABORACION PRESUPUESTO 2007

cODIGO DENOMINACION
SECCION 12 INDUSTRIA, TRABAJO Y DESARROLLO TECNOLOGICO
SERVICIO 00 CONSEJERIA
DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES DE INDUSTRIA, TRABAJO Y DESARROLLO
Hedlesbinl 421M | 1renoLdeico

RESUMEN DE GASTOS PROGRAMAS/CAPITULO

GASTOS DEL PROGRAMA IMPORTE

1.- GASTOS DE PERSONAL 1.620.998
2.- GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 462.965
3.- GASTOS FINANCIEROS 3.000
4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 51.000
6.- INVERSIONES REALES 86.170
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 20.000
8.- ACTIVOS FINANCIEROS

9.- PASIVOS FINANCIEROS

TOTAL 2.244.133
ACTIVIDADES

e Gestidn de los recursos humanos.

e Gestidn de la organizacion interna.

e Asesoramiento juridico y propuesta de resolucion de recursos.

e Gestion, seguimiento, control de la actividad financiera y
coordinacion en

la elaboracidn del anteproyecto de presupuestos generales.

e Coordinacidn con el Parlamento de Cantalbria y otras
instituciones.

e FElaboracion del Consejo de Gobierno de Cantabria.
e Elaboraciéon de informes y proyectos de normas.
e Adquisicidon de mobiliario y suministros menores para la sede de la

Secretaria
General y Patrimonio.
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coDIGO DENOMINACION
SECCION 12 INDUSTRIA, TRABAJO Y DESARROLLO TECNOLOGICO
SERVICIO 00 CONSEJERIA
DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES DE INDUSTRIA, TRABAJO Y DESARROLLO
PROGRAMA 421M TECNOLOGICO

RESUMEN DE GASTOS PROGRAMAS/CAPITULO

GASTOS DEL PROGRAMA IMPORTE

1.- GASTOS DE PERSONAL 1.620.998
2.- GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 462.965
3.- GASTOS FINANCIEROS 3.000
4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 51.000
6.- INVERSIONES REALES 86.170
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 20.000
8.- ACTIVOS FINANCIEROS

9.- PASIVOS FINANCIEROS

TOTAL 2.244.133

OBJETIVOS

e Alcanzar una coordinacion integrada entre los diferentes centros
directivos
de la Consejeria.

e Adecuacion y conservacion en condiciones de ornato y decoro
de la sede de
la Secretaria General.

e Coordinacion y asesoramiento a los distintos centros gestores de la
Consejeria
asi como a las empresas publicas regionales adscritas a la
Consejeria.
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coDIGO DENOMINACION

SECCION 12 INDUSTRIA, TRABAJO Y DESARROLLO TECNOLOGICO
SERVICIO 03 DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO E INNOVACION TECNOLOGICA
PROGRAMA 461A INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION

RESUMEN DE GASTOS PROGRAMAS/CAPITULO

GASTOS DEL PROGRAMA IMPORTE
1.- GASTOS DE PERSONAL
2.- GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS
3.- GASTOS FINANCIEROS
4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.020.000
6.- INVERSIONES REALES
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 8.204.612
8.- ACTIVOS FINANCIEROS 10.000.000
9.- PASIVOS FINANCIEROS
TOTAL 20.224.612
ACTIVIDADES

e Ejecucion de los Programas definidos en el Plan Regional de [+D+i
2006-2010:
-Programa de Recursos Humanos
-Programa de Equipamiento e Infraestructuras
-Programa de Movilizacion y Cooperacion
-Programa de Investigacion Cientifica
-Programa de Modernizacion del Tejido Empresarial
-Programa de Creacidon de Nuevas Empresas de Base Tecnoldgica
-Programa de Fomento y Difusion de la Cultura C&T y de la
Innovacion
-Plan de Gobernanza Tecnolbgico
-Programa de Gestidn y Seguimiento

e Los créditos presupuestarios estardn dedicados a subvenciones y

prestamos

reembolsables para empresas, centros tecnoldgicos, institutos,
departamentos,

investigadores y emprendedores, segun los objetivos de cada
programa

en el Plan Regional de [+D+i, asi como a la financiacion de la
actividad y

funcionamiento de la Sociedad Regional Cantabria 1+D+i, del
Instituto de

Formacion e Investigacion Marqués de Valdecillay de la
Sociedad Gestora

Parque Cientifico-Tecnoldgico de Cantabria, S.L.
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coDIGO DENOMINACION

SECCION 12 INDUSTRIA, TRABAJO Y DESARROLLO TECNOLOGICO
SERVICIO 03 DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO E INNOVACION TECNOLOGICA
PROGRAMA 461A INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION

RESUMEN DE GASTOS PROGRAMAS/CAPITULO

GASTOS DEL PROGRAMA IMPORTE
1.- GASTOS DE PERSONAL
2.- GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS
3.- GASTOS FINANCIEROS
4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.020.000
6.- INVERSIONES REALES
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 8.204.612
8.- ACTIVOS FINANCIEROS 10.000.000
9.- PASIVOS FINANCIEROS
TOTAL 20.224.612
OBJETIVOS

e Los objetivos estratégicos que persigue este Programa son los que
define
el | Plan Regional de 1+D+i y que se citan a continuacion:
- Objetivo 2010-1: Consolidar en Cantalbria focos cientifico-
tfecnoldgicos
referentes a la comunidad internacional y en areas de futuro
para
Cantabria
- Objetivo 2010-2: Impulsar la generacidn de valor en el sector
empresarial
a través de la promocion en este de la creacion de
conocimiento
- Objetivo 2010-3: Artficular el sistema regional de [+D+i para su
funcionamiento en red, facilitando la integracioén y participacion
de
tfodos sus miembros
- Objetivo 2010-4: Dotar al sistemna de ciencia-tecnologia-empresa
de
Cantabria con los organismnos adecuados que aseguren la
fransferencia de
conocimiento
- Objetivo 2010-5: Desarrollar la capacidad de innovacion de
todos los
agentes de Cantabria, sociales, econdmicos e institucionales

e Como indicadores de seguimiento se establecen los siguientes:
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cODIGO DENOMINACION

SECCION 12 INDUSTRIA, TRABAJO Y DESARROLLO TECNOLOGICO
SERVICIO 03 DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO E INNOVACION TECNOLOGICA
PROGRAMA 461A INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION

RESUMEN DE GASTOS PROGRAMAS/CAPITULO

GASTOS DEL PROGRAMA IMPORTE

1.- GASTOS DE PERSONAL
2.- GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS
3.- GASTOS FINANCIEROS
4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.020.000
6.- INVERSIONES REALES
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 8.204.612
8.- ACTIVOS FINANCIEROS 10.000.000
9.- PASIVOS FINANCIEROS

20.224.612

TOTAL

- Esfuerzo global en |+D:
. GERD: porcentaje de los gastos totales en 1+D sobre el PIB de
Cantabria
. BERD: porcentaje de los gastos totales de las empresas sobre el
PIB
. HERD: porcentaje de los gastos totales del sector universitario en
+D
sobre el PIB
. OVERD: porcentaje de los gastos totales del sector publico en
|+D sobre
el PIB
. Empresas: n® de empresas que hacen |+D
. Empresas: n® de empresas innovadoras
- Transferencia y explotacion del conocimiento:
. Publicaciones en revistas internacionales con factor de impacto
. Patentes: n® de patentes nacionales e internacionales nuevas
en el
periodo
. Desarrollo de nuevos productos
. Nuevas empresas de base cientifico-tecnoldgica (EBT) creadas
. Empleo generado por las EBT

- Capital humano:

. Personal total 1+D (EDP)

. Investigadores (EDP)

. Personal total 1+D (EDP) por mil activos

. Investigadores (EDP) por mil activos.

. Investigadores en empresas (EDP) por mil activos
- Alcance del Plan Regional:
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cODIGO DENOMINACION

SECCION 12 INDUSTRIA, TRABAJO Y DESARROLLO TECNOLOGICO
SERVICIO 03 DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO E INNOVACION TECNOLOGICA
PROGRAMA 461A INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION

RESUMEN DE GASTOS PROGRAMAS/CAPITULO

GASTOS DEL PROGRAMA IMPORTE

1.- GASTOS DE PERSONAL
2.- GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS
3.- GASTOS FINANCIEROS
4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.020.000
6.- INVERSIONES REALES
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 8.204.612
8.- ACTIVOS FINANCIEROS 10.000.000
9.- PASIVOS FINANCIEROS

20.224.612

TOTAL

. Empresas participantes: n® de empresas diferentes que
presentan proyectos
de |+D
. Patentes generadas por empresas en el Plan Cultura
Innovadora: n® de
empresas diferentes que realizan diagndsticos fecnoldgicos y
otras
actividades de mejora de la gestion de la innovacion
. Difusion: n® de empresas participantes en encuentros y visitas
demostracion
. Formacidn: n® de tesis doctorales
. Formacidn: n® de tesis doctorales en empresas
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coDIGO

DENOMINACION

SECCION 12 INDUSTRIA, TRABAJO Y DESARROLLO TECNOLOGICO
SERVICIO 03 DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO E INNOVACION TECNOLOGICA
PROGRAMA 491M TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACIONES

RESUMEN DE GASTOS PROGRAMAS/CAPITULO

GASTOS DEL PROGRAMA IMPORTE

1.- GASTOS DE PERSONAL 2.064.291
2.- GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 4.858.510
3.- GASTOS FINANCIEROS

4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 530.277
6.- INVERSIONES REALES 1.372.000
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 735.000
8.- ACTIVOS FINANCIEROS

9.- PASIVOS FINANCIEROS

TOTAL 9.560.078
ACTIVIDADES
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coDIGO DENOMINACION

SECCION 12 INDUSTRIA, TRABAJO Y DESARROLLO TECNOLOGICO

SERVICIO 03 DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO E INNOVACION TECNOLOGICA

PROGRAMA 491M TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACIONES

RESUMEN DE GASTOS PROGRAMAS/CAPITULO

GASTOS DEL PROGRAMA IMPORTE

1.- GASTOS DE PERSONAL 2.064.291
2.- GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 4.858.510
3.- GASTOS FINANCIEROS

4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 530.277
6.- INVERSIONES REALES 1.372.000
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 735.000
8.- ACTIVOS FINANCIEROS

9.- PASIVOS FINANCIEROS

TOTAL 9.560.078
OBJETIVOS

e Mantener y potenciar los servicios corporativos de informdtica y
telecomunicaciones:
- N2 de redes wi-fi instaladas: 10
- N® de aplicaciones desarrolladas con el Framework del Gobierno
de
Cantabria: 4
- N2® de oficinas colaboradoras implantadas: 8

e Impulso de la administracidon electronica:
- N2 de certificados electronicos utilizados: 2.000
- N2 de usuarios de Datawarehouse-Proyecto SEDAL: 40
- N® de procedimientos a instancia de parte disponibles en el
Portal del
Gobierno con tframitacion electronica: 20
- N2 de usuarios habituales del Portal del Empleado Publico: 5.000
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coDIGO DENOMINACION

SECCION 12 INDUSTRIA, TRABAJO Y DESARROLLO TECNOLOGICO
SERVICIO 04 DIRECCION GENERAL DE INDUSTRIA
PROGRAMA 422A APOYO Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS EN LA INDUSTRIA

RESUMEN DE GASTOS PROGRAMAS/CAPITULO

GASTOS DEL PROGRAMA IMPORTE

1.- GASTOS DE PERSONAL 2.467.442
2.- GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 563.527
3.- GASTOS FINANCIEROS

4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 4.886.899
6.- INVERSIONES REALES 605.800
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 32.638.746
8.- ACTIVOS FINANCIEROS

9.- PASIVOS FINANCIEROS

TOTAL 41.162.414
ACTIVIDADES

e Creacion de suelo industrial.

e Fomento de implantaciéon de actividades de alto contenido
tecnoldgico.

e (Gestion de ayudas econdmicas a empresas del sector.

e Fomento de desarrollo industrial y empresarial.

e Fomento desarrollo tecnoldgico e integracion en la sociedad de
la informacion.

e Fomento de la competitividad empresarial (mejoras de gestion,
apertura al
exterior, calidad, medio ambiente, innovacion, etc.).

e Fomento de la eficiencia energética y de las energias renovables.

e Ayudas a la artesania.

e Tramitacidn, autorizacidon e inspeccion de instalaciones
industriales.

e Extension y desarrollo de la infraestructura energética en
Cantabria y mejora
en su capacidad de transporte y calidad.

e Asesoramiento y cooperacion con empresas publicas y privadas.

e Promocion y conocimiento de la Regidn y posibilidades de
desarrollo.

e Controly registro de la actividad industrial.

e Ejecucion de la legislacion del Estado en materia de propiedad
industrial, pesas y medidas y contraste de metales.

e Seguridad industrial.

e Registro industrial.

e Inspeccidn Técnica y revision periddica de vehiculos.




cODIGO DENOMINACION

SECCION 12 INDUSTRIA, TRABAJO Y DESARROLLO TECNOLOGICO
SERVICIO 04 DIRECCION GENERAL DE INDUSTRIA
PROGRAMA 422A APOYO Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS EN LA INDUSTRIA

RESUMEN DE GASTOS PROGRAMAS/CAPITULO

GASTOS DEL PROGRAMA IMPORTE

1.- GASTOS DE PERSONAL 2.467.442
2.- GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 563.527
3.- GASTOS FINANCIEROS
4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 4.886.899
6.- INVERSIONES REALES 605.800
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 32.638.746
8.- ACTIVOS FINANCIEROS
9.- PASIVOS FINANCIEROS

41.162.414

TOTAL

e Autorizacion e inspeccion de aprovechamiento de recursos
mineros, de
aprovechamiento de los yacimientos de origen no natural y de las
estructuras
salvo las que se destinen a almacenamiento de productos
energéticos.
o Otorgamiento de permisos de exploracion, investigacion y de las
concesiones
de explotacién de recursos.
e Afribuciones relativas a autorizacion, inspeccion y vigilancia de los
frabajos de
explotacion, investigacion, exploracion y beneficio de minerales,
asi como
expedientes sancionadores y de declaracion de caducidad.
e Emisidn de informes y demads cuestiones relacionadas con la
concesion de
licencias, inspeccion, sancidn, recursos e informes de ordenanzas
y
reglamentos municipales en materia de actividades molestas,
insalubres,
nocivas y peligrosas.
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coDIGO DENOMINACION

SECCION 12 INDUSTRIA, TRABAJO Y DESARROLLO TECNOLOGICO
SERVICIO 04 DIRECCION GENERAL DE INDUSTRIA
PROGRAMA 422A APOYO Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS EN LA INDUSTRIA

RESUMEN DE GASTOS PROGRAMAS/CAPITULO

GASTOS DEL PROGRAMA IMPORTE

1.- GASTOS DE PERSONAL 2.467.442
2.- GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 563.527
3.- GASTOS FINANCIEROS

4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 4.886.899
6.- INVERSIONES REALES 605.800
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 32.638.746
8.- ACTIVOS FINANCIEROS

9.- PASIVOS FINANCIEROS

TOTAL 41.162.414

OBJETIVOS

e Creacion de suelo industrial de calidad y uso especializado:
- Poligonos industriales
- Parques empresariales
- Suelo para infraestructura tecnoldgica
- Dotacidon de servicios a superficies industriales
e Ampliaciéon y mejora de las redes de energia:
- Extensidon de infraestructuras de distribucion eléctrica
- Aumento de la calidad del servicio y capacidad de transporte
delared
eléctrica
e Ahorro y eficiencia energética.
¢ Implantacidon de las energias renovables y creacion de una
cultura en torno
al uso racional de la energia.
e Desarrollo y consolidacion del tejido empresarial.
e Incremento de las inversiones productivas en el sector industrial y
de servicios
de apoyo a la industria.
e Desarrollo y promocion del sector artesano.
e Mejora del medio ambiente.
e Aumento del nivel de competitividad de las pymes mediante
programas de
innovacion, incorporacion a la sociedad de la informacion,
integracion en
el medio ambiente, calidad etc.
e Creacion de infraestructura tecnoldgica.
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cODIGO

DENOMINACION

SECCION 12 INDUSTRIA, TRABAJO Y DESARROLLO TECNOLOGICO
SERVICIO 04 DIRECCION GENERAL DE INDUSTRIA
PROGRAMA 422A APOYO Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS EN LA INDUSTRIA

RESUMEN DE GASTOS PROGRAMAS/CAPITULO

GASTOS DEL PROGRAMA IMPORTE

1.- GASTOS DE PERSONAL 2.467.442
2.- GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 563.527
3.- GASTOS FINANCIEROS
4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 4.886.899
6.- INVERSIONES REALES 605.800
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 32.638.746
8.- ACTIVOS FINANCIEROS
9.- PASIVOS FINANCIEROS

41.162.414

TOTAL

e Formacion e investigacion empresarial.
e Captacidn de nuevos proyectos de inversion y promocion exterior

de las

empresas de Cantabria.

e Cooperacion interempresarial.

¢ Realizaciéon de estudios de situacion tendentes a la ordenacion y
planificacion
de los sectores industria, energético y minero.
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coDIGO DENOMINACION

SECCION 12 INDUSTRIA, TRABAJO Y DESARROLLO TECNOLOGICO
SERVICIO 05 DIRECCION GENERAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
PROGRAMA 453C ORDENACION Y PROMOCION DE TRANSPORTE Y COMUNICACIONES

RESUMEN DE GASTOS PROGRAMAS/CAPITULO

GASTOS DEL PROGRAMA IMPORTE
1.- GASTOS DE PERSONAL 1.302.766
2.- GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 474,726
3.- GASTOS FINANCIEROS
4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3.525.835
6.- INVERSIONES REALES 6.153.859
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 4.012.500
8.- ACTIVOS FINANCIEROS
9.- PASIVOS FINANCIEROS
TOTAL 15.469.686
ACTIVIDADES
e Desarrollo del Plan de Transportes de Cantabria.
e Subvenciones para el fomento de trasporte de interés social.
e Fomento del asociacionismo en el transporte.
e Equilibrio del mercado mediante ayudas para la jubilacion

anticipada de
fransportistas.
e Construccion de infraestructuras de transporte para el fomento de
la
infermodalidad.
e Fomento del uso del transporte publico.
e Mejora del fransporte publico en las areas metropolitanas.
e Participacion de proyectos para mejorar la sostenibilidad y
accesibilidad en
el fransporte.
Construccion de apartaderos.
Supresion de pasos a nivel.
Construccion terminales intermodales de transporte.
Construccion de dareas de estacionamiento para vehiculos de
fransporte de
mMercancias.
e Desarrollo de las competencias de fransporte maritimo.
e Convenios para la mejora del transporte ferroviario,
e Actuaciones inspectoras encaminadas al cumplimiento de la
normativa
correspondiente. Tramitacion de expedientes sancionadores.
e Extension de la red de servicios avanzados de comunicaciones.

113




cODIGO DENOMINACION
SECCION 12 INDUSTRIA, TRABAJO Y DESARROLLO TECNOLOGICO
SERVICIO 05 DIRECCION GENERAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
PROGRAMA 453C ORDENACION Y PROMOCION DE TRANSPORTE Y COMUNICACIONES

RESUMEN DE GASTOS PROGRAMAS/CAPITULO

GASTOS DEL PROGRAMA IMPORTE

1.- GASTOS DE PERSONAL 1.302.766
2.- GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 474.726
3.- GASTOS FINANCIEROS
4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3.525.835
6.- INVERSIONES REALES 6.153.859
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 4.012.500
8.- ACTIVOS FINANCIEROS
9.- PASIVOS FINANCIEROS

15.469.686

TOTAL

e Extension de la red de television digital terrestre.

e Fomento del desarrollo tecnoldgico a través de la implantacion
de servicios
avanzados en las empresas.

¢ Titulacion de Capacitacion para el desempeno de la actividad
de fransportista.

e Titulacion como Consejeros de Seguridad para el transporte de

materias

peligrosas.
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coDIGO DENOMINACION

SECCION 12 INDUSTRIA, TRABAJO Y DESARROLLO TECNOLOGICO
SERVICIO 05 DIRECCION GENERAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
PROGRAMA 453C ORDENACION Y PROMOCION DE TRANSPORTE Y COMUNICACIONES

RESUMEN DE GASTOS PROGRAMAS/CAPITULO

GASTOS DEL PROGRAMA IMPORTE

1.- GASTOS DE PERSONAL 1.302.766
2.- GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 474.726
3.- GASTOS FINANCIEROS

4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3.525.835
6.- INVERSIONES REALES 6.153.859
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 4.012.500
8.- ACTIVOS FINANCIEROS

9.- PASIVOS FINANCIEROS

TOTAL 15.469.686
OBJETIVOS

e Optimizacidon de la red de transporte de Cantabria a fravés del
desarrollo
del plan de transporte que definird prioridades e indicadores.

e Mantenimiento y mejora de las concesiones de servicio publico
regular
por carretera/estadisticas viajeros.

e Mejora del transporte publico/evaluacion de estandares de
calidady
niveles de participacion en la movilidad global.

e Mejora de la accesibilidad y la seguridad del sistema regional de
transporte por carretera, a través de la construccion de
infraestructuras/
construccion de infraestructuras - indices de utilizacidon por los
usuarios.

e Velar por el cumplimiento de la normativa en materia de
fransportes y
comunicaciones/estadistica de inspecciones y expedientes
sancionadores.

e Fomento y difusidon de la Sociedad de la Informacidn entre los
habitantes
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cODIGO DENOMINACION

SECCION 12 INDUSTRIA, TRABAJO Y DESARROLLO TECNOLOGICO
SERVICIO 05 DIRECCION GENERAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
PROGRAMA 453C ORDENACION Y PROMOCION DE TRANSPORTE Y COMUNICACIONES

RESUMEN DE GASTOS PROGRAMAS/CAPITULO

GASTOS DEL PROGRAMA IMPORTE

1.- GASTOS DE PERSONAL 1.302.766
2.- GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 474.726
3.- GASTOS FINANCIEROS
4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3.525.835
6.- INVERSIONES REALES 6.153.859
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 4.012.500
8.- ACTIVOS FINANCIEROS
9.- PASIVOS FINANCIEROS

15.469.686

TOTAL

de la regidn/estadisticas de centros de servicios avanzados y
estudios
sobre la penetracidn de internet en Cantabria.

e Desarrollo regional basado en la aplicaciéon de medidas
innovadoras
ligadas a la Sociedad de la Informaciéon/empresas que han
implantado los
nuevos modelos de comunicacion.

e  Optimizacion del mercado laboral en el dmbito del
fransporte/seguimiento
y control de autorizaciones.

¢ Fomento de las comunicaciones/niveles de extension de los
medios de
difusion en el territorio de la Comunidad Autdénoma.
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coDIGO

DENOMINACION

SECCION 12 INDUSTRIA, TRABAJO Y DESARROLLO TECNOLOGICO
SERVICIO 05 DIRECCION GENERAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
PROGRAMA 455A AEROPUERTOS Y TRANSPORTES AEREOS

RESUMEN DE GASTOS PROGRAMAS/CAPITULO

GASTOS DEL PROGRAMA

IMPORTE

1.- GASTOS DE PERSONAL

2.- GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS

3.- GASTOS FINANCIEROS

4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES

6.- INVERSIONES REALES

7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

1.580.000

8.- ACTIVOS FINANCIEROS

9.- PASIVOS FINANCIEROS

TOTAL

1.580.000

ACTIVIDADES
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coDIGO

DENOMINACION

SECCION 12 INDUSTRIA, TRABAJO Y DESARROLLO TECNOLOGICO
SERVICIO 05 DIRECCION GENERAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
PROGRAMA 455A AEROPUERTOS Y TRANSPORTES AEREOS

RESUMEN DE GASTOS PROGRAMAS/CAPITULO

GASTOS DEL PROGRAMA

IMPORTE

1.- GASTOS DE PERSONAL

2.- GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS

3.- GASTOS FINANCIEROS

4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES

6.- INVERSIONES REALES

7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

1.580.000

8.- ACTIVOS FINANCIEROS

9.- PASIVOS FINANCIEROS

TOTAL

1.580.000

OBJETIVOS
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coDIGO DENOMINACION

SECCION 12 INDUSTRIA, TRABAJO Y DESARROLLO TECNOLOGICO

SERVICIO 06 DIRECCION GENERAL DE TRABAJO

PROGRAMA 494M RELACIONES LABORALES

RESUMEN DE GASTOS PROGRAMAS/CAPITULO

GASTOS DEL PROGRAMA IMPORTE

1.- GASTOS DE PERSONAL 3.485.079
2.- GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 796.762
3.- GASTOS FINANCIEROS

4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 8.893.956
6.- INVERSIONES REALES 241.000
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.226.230
8.- ACTIVOS FINANCIEROS

9.- PASIVOS FINANCIEROS

TOTAL 14.643.027
ACTIVIDADES

Ejecucion de la legislacion laboral:
- Conocimiento de las condiciones de trabajo y contribucidn a su

mejora:

. Apertura de centros de frabagjo

. Trabajo nocturno regular de la empresa

. Determinacion de las fiestas laborales de dmbito regional
. Trabajo de menores

. Suspension de traslado de trabajadores

. Autorizacion de empresas de trabajo temporal

. Convenios y acuerdos colectivos de dmbito regional

. Declaraciéon de huelgas y cierres patronales (conocer las

declaraciones)

. Expedientes de regulacion de empleo
. Calificacion, inscripcion y certificacion de los actos del Registro

de
Cooperativas
. Callificacion y Registro de Sociedades Anénimas Laborales
. Callificacion y depdsito de Estatutos
- Fiscalizacion del cumplimiento de la legislacion a través de la
Inspeccion
de Trabagjo:
. Instruccioén e imposicion de sanciones
- Actividades en materia de mediacion, arbitraje y conciliacion
(conflictos

individuales y colectivos

- Actividades en materia de seguridad y salud laboral:
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cODIGO DENOMINACION

SECCION 12 INDUSTRIA, TRABAJO Y DESARROLLO TECNOLOGICO

SERVICIO 06 DIRECCION GENERAL DE TRABAJO

PROGRAMA 494M RELACIONES LABORALES

RESUMEN DE GASTOS PROGRAMAS/CAPITULO

GASTOS DEL PROGRAMA IMPORTE

1.- GASTOS DE PERSONAL 3.485.079
2.- GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 796.762
3.- GASTOS FINANCIEROS

4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 8.893.956
6.- INVERSIONES REALES 241.000
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.226.230
8.- ACTIVOS FINANCIEROS

9.- PASIVOS FINANCIEROS

TOTAL 14.643.027

. Asesoramiento a la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Socidal,
agentes

sociales, empresas, representantes de los trabajadores y otros
organismaos
oficiales, para la prevencion de riesgos laborales en centros de
frabajo
y para la mejora de las condiciones de trabagjo
. Estudio y valoracién de contaminantes en el dmbito laboral
. Andlisis e investigacion sobre las causas y factores
determinantes de los
accidentes de trabqgjo y enfermedades profesionales,
proponiendo las
medidas correctoras que procedan
. Acciones de divulgacion entre las empresas y trabajadores de
los
conocimientos y prdcticas de prevencion de riesgos laborales

. Realizacidn de controles generales y sectoriales sobre los niveles
de
seguridad y salud en el trabagjo en las empresas, prestando el
asesoramiento
pertinente y comunicando a las mismas las correcciones
necesarias
a efectuar
. Realizacién de medios y herramientas metodoldgicas para la
valoracion de
riesgos, planificacion de la prevencion, para la formacion y, en
general,




cODIGO DENOMINACION

SECCION 12 INDUSTRIA, TRABAJO Y DESARROLLO TECNOLOGICO

SERVICIO 06 DIRECCION GENERAL DE TRABAJO

PROGRAMA 494M RELACIONES LABORALES

RESUMEN DE GASTOS PROGRAMAS/CAPITULO

GASTOS DEL PROGRAMA IMPORTE

1.- GASTOS DE PERSONAL 3.485.079
2.- GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 796.762
3.- GASTOS FINANCIEROS
4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 8.893.956
6.- INVERSIONES REALES 241.000
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.226.230
8.- ACTIVOS FINANCIEROS
9.- PASIVOS FINANCIEROS

14.643.027

TOTAL

para desarrollar acciones preventivas
. Realizacidn de evaluaciones de salud de cardcter preventivo
laboral a los
tfrabajadores
. Secretaria de la Comision Cantabra de Seguridad y Salud en el
Trabajo
. Reconocimientos médicos de cardacter preventivo laboral y
dictdmenes
médicos a solicitudes de cambio de puesto de frabagjo
. Ayudas y puesta en marcha de nuevos programas dirigidos a la
Prevencion
de Riesgos Laborales

* Financiacion del CES (Consejo Econdmico y Social y del ORECLA
(Organo de
Resolucion Extrajudicial de Conflictos Laborales).

e (Gestion de Ayudas previas a la jubilacion ordinaria.

e (Gestion de ayudas a la participacion institucional de
organizaciones
empresariales y sindicales.

e Participacion y apoyo a proyectos seleccionados en el marco de

la
Iniciativa Comunitaria Equal y otras convocatorias europeas.
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coDIGO DENOMINACION

SECCION 12 INDUSTRIA, TRABAJO Y DESARROLLO TECNOLOGICO

SERVICIO 06 DIRECCION GENERAL DE TRABAJO

PROGRAMA 494M RELACIONES LABORALES

RESUMEN DE GASTOS PROGRAMAS/CAPITULO

GASTOS DEL PROGRAMA IMPORTE
1.- GASTOS DE PERSONAL 3.485.079
2.- GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 796.762
3.- GASTOS FINANCIEROS
4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 8.893.956
6.- INVERSIONES REALES 241.000
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.226.230
8.- ACTIVOS FINANCIEROS
9.- PASIVOS FINANCIEROS
TOTAL 14.643.027
OBJETIVOS

e Fomento del didlogo socidal.

e Fomento de la cultura de la prevencion en el trabajo, reduccion
dela
siniestralidad.

e Ejecucion de la legislacion laboral y promocion de medidas
dirigidas a la
proteccion del empleo y la recualificacion.

e Apoyar la resolucion de conflictos laborales a través de sus
protagonistas.

e Promover medidas para la proteccidon del mercado laboral y
recualificacion.

e Promover y apoyar Proyectos Europeos.

e Ayudas a la participacion y cooperacion institucional.

e Ayudas a la prevencion de riesgos laborales, proyectos,
campanas de
prevencion y acciones de formacion en esta materia.

e Ayudas sociales concedidas.

e Seguimiento de la actividad sancionadora de la Inspeccidn de
Trabajo en
esta materia:
- Variacion de datos con respecto a anos anteriores
- Mejora de los datos relativos a fraude en la contratacion,

economia

irregular, etfc.

e Ayudas a la vertebracion de la negociacion colectiva a través de

los
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cODIGO

DENOMINACION

SECCION 12 INDUSTRIA, TRABAJO Y DESARROLLO TECNOLOGICO
SERVICIO 06 DIRECCION GENERAL DE TRABAJO
PROGRAMA 494M RELACIONES LABORALES

RESUMEN DE GASTOS PROGRAMAS/CAPITULO

GASTOS DEL PROGRAMA IMPORTE

1.- GASTOS DE PERSONAL 3.485.079
2.- GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 796.762
3.- GASTOS FINANCIEROS
4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 8.893.956
6.- INVERSIONES REALES 241.000
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.226.230
8.- ACTIVOS FINANCIEROS
9.- PASIVOS FINANCIEROS

14.643.027

TOTAL

mecanismos autdnomos de solucidn de conflictos.
e Disminucion del conflicto social generado por los conflictos

laborales:

huelgas ilegales, alteraciones del orden publico, etc.

e Proyectos de apoyo a la negociacion colectiva financiados,
numero de
tfrabajadores afectados.

e Cuantia de ayudas sociales concedidas.

e Participacidn en proyectos comunitarios.
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coDIGO DENOMINACION

SECCION 10 SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES

SERVICIO 00 CONSEJERIA

PROGRAMA 311M DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES DE SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES

RESUMEN DE GASTOS PROGRAMAS/CAPITULO

GASTOS DEL PROGRAMA IMPORTE

1.- GASTOS DE PERSONAL 8.677.459
2.- GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 851.484
3.- GASTOS FINANCIEROS 6.000
4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 316.114
6.- INVERSIONES REALES 370.000
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

8.- ACTIVOS FINANCIEROS

9.- PASIVOS FINANCIEROS

TOTAL 10.221.057

ACTIVIDADES

Gestion de los servicios centrales de la Consejeria.

Coordinacidon administrativa de las distintas unidades y centros de
la Consejeria.

Tramitacion de expedientes en el drea econdmico-
presupuestaria.

e FElaboracion y desarrollo de disposiciones normativas.
e Gestion de expedientes en el drea de personal.

e (Gestion de obras de la Consejeria.

e Confroly seguimiento presupuestario.

e Adquisicion, distribucion y archivo de publicaciones.

e Asesoramiento juridico a las unidades de la Consejeria.,
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coDIGO DENOMINACION

SECCION 10 SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES

SERVICIO 00 CONSEJERIA

PROGRAMA 311M DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES DE SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES

RESUMEN DE GASTOS PROGRAMAS/CAPITULO

GASTOS DEL PROGRAMA IMPORTE
1.- GASTOS DE PERSONAL 8.677.459
2.- GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 851.484
3.- GASTOS FINANCIEROS 6.000
4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 316.114
6.- INVERSIONES REALES 370.000
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
8.- ACTIVOS FINANCIEROS
9.- PASIVOS FINANCIEROS
TOTAL 10.221.057
OBJETIVOS

e Racionalizacién y control del gasto corriente.
e Revisidn y actualizacion legislativa.

e Mejora de la gestion general de la Consejeria sirviendo de unidad
de apoyo
en recursos humanos, materiales y técnicos al resto de unidades
dela
Consejeria para la consecucion de sus objetivos.
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coDIGO DENOMINACION

SECCION 10 SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
SERVICIO 03 DIRECCION GENERAL DE SALUD PUBLICA
PROGRAMA 313A SALUD PUBLICA

RESUMEN DE GASTOS PROGRAMAS/CAPITULO

GASTOS DEL PROGRAMA IMPORTE
1.- GASTOS DE PERSONAL 4.503.300
2.- GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 418.726
3.- GASTOS FINANCIEROS
4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.099.147
6.- INVERSIONES REALES 3.662.454
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 33.000
8.- ACTIVOS FINANCIEROS
9.- PASIVOS FINANCIEROS
TOTAL 10.716.627
ACTIVIDADES

e Programa de Salud Escolar:
- Definir el contenido minimo de los exdmenes de salud escolar y
las edades
diana, facilitar las vacunaciones a cada edad y la fluoracion.
Implantar
medidas sanitarias en brotes de enfermedades
infectocontagiosas.
- Realizar inspecciones en materia higiénico sanitaria en los
centros

e Programa de Deteccidn Precoz de la Hipoacusia Infantil en
Cantabiria:
- Definir el contenido minimo del screning y recoger los datos en
todos los
hospitales y centros sanitarios participantes. En Clinica Mompia
(2° nivel)
- Infercambiar informacién con otras Comunidades Autébnomas, el
Ministerio
De Sanidad vy los distintos centros

¢ Plan de Metabolopatias:
- Definir el contenido minimo del screening, que en 2007 seguird
siendo el
diagndstico precoz de la fenilcetonuria y el hipotiroidismo
- Realizar andlisis de sangre capilar al 100% en recién nacidos

126




cODIGO DENOMINACION

SECCION 10 SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
SERVICIO 03 DIRECCION GENERAL DE SALUD PUBLICA
PROGRAMA 313A SALUD PUBLICA

RESUMEN DE GASTOS PROGRAMAS/CAPITULO

GASTOS DEL PROGRAMA IMPORTE

1.- GASTOS DE PERSONAL 4.503.300
2.- GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 418.726
3.- GASTOS FINANCIEROS
4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.099.147
6.- INVERSIONES REALES 3.662.454
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 33.000
8.- ACTIVOS FINANCIEROS
9.- PASIVOS FINANCIEROS

10.716.627

TOTAL

e Plan de Prevencion de Altas Temperaturas sobre la Salud:
- Definir actividades a realizar en verano de 2007, coordinar los
tfrabajos
del Plan, realizar campanas de informacion y prevencion
- Activar y coordinar, si fuera necesario, las alertas sociales y
sanitarias

e Programa de Vacunaciones:
- Definir el calendario vacunal oficial, preparar y resolver el
concurso anual,
planificar y ejecutar la distribucion, recoger mensualmente datos
de
cobertura, resolver incidencias que afecten a preparados
vacunales
- Actuar como centro de referencia para vacunas especiales.
Resolver dudas
técnicas en los puntos de vacunacion y realizar formacion
continuada de los
sanitarios
- Infercambiar informacidn con otras Comunidades Autbnomas y
el Ministerio
de Sanidad y Consumo. Colaboraciéon de Planes de Erradicacion
- Prever necesidades presupuestarias y memoria anual de
resultados

e Plan ante una posible pandemia de gripe:
- Definir objetivos y actividades del Plan. Coordinacion con el
Ministerio
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cODIGO DENOMINACION

SECCION 10 SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
SERVICIO 03 DIRECCION GENERAL DE SALUD PUBLICA
PROGRAMA 313A SALUD PUBLICA

RESUMEN DE GASTOS PROGRAMAS/CAPITULO

GASTOS DEL PROGRAMA IMPORTE

1.- GASTOS DE PERSONAL 4.503.300
2.- GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 418.726
3.- GASTOS FINANCIEROS
4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.099.147
6.- INVERSIONES REALES 3.662.454
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 33.000
8.- ACTIVOS FINANCIEROS
9.- PASIVOS FINANCIEROS

10.716.627

TOTAL

de Sanidad y otras administraciones. Vigilancia epidemioldgica,
incidencia
estacional, caracteristicas y virus circulante cada ano
- Coordinar los frabajos de la Comisidon Técnica del Plan. Informar
ala
poblacidn y a los profesionales de las actuaciones a poner en
marcha en
caso de pandemia. Definir grupos de riesgo para vacunaciones
anuales
- Crear y mantener un stock de farmacos antivirales

e Control sanitario de guarderias infantiles:
- Desarrollar la legislacion necesaria para su funcionamiento. Crear
una
base de datos y mantener. Readlizar inspecciones y tramitar las
mismas

e Plan de Apoyo a la Lactancia Materna:
- Aplicar y desarrollar los objetivos del Plan. Coordinar la comision
técnica del Plan
- Elaborar y difundir los materiales de educacion sanitaria del Plan
- Organizar y coordinar la formacidon del personal sanitario en este
tema

e Control sanitario de centros de tatuaje/piercing:
- Aplicar la legislacion autondmica, crear y mantener una base de
datos de
centros. Redlizar inspecciones y tramitarlas

e FEducacioén para la salud:
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cODIGO DENOMINACION

SECCION 10 SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
SERVICIO 03 DIRECCION GENERAL DE SALUD PUBLICA
PROGRAMA 313A SALUD PUBLICA

RESUMEN DE GASTOS PROGRAMAS/CAPITULO

GASTOS DEL PROGRAMA IMPORTE

1.- GASTOS DE PERSONAL 4.503.300
2.- GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 418.726
3.- GASTOS FINANCIEROS
4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.099.147
6.- INVERSIONES REALES 3.662.454
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 33.000
8.- ACTIVOS FINANCIEROS
9.- PASIVOS FINANCIEROS

10.716.627

TOTAL

- Disenar, desarrollar y divulgar programas de educacion sanitaria
gue sean
prevalentes en cada momento y evaluar sus resultfados

e Plan de Salud para las Mujeres:
- Visualizar la situacion de salud de las mujeres mediante
incorporacion
de la perspectiva de género en las acciones relacionadas con la
salud
- Mejorar la salud reproductiva. Reducir la morbilidad y
mortalidad por
cdncer de mama. Reducir los riesgos para la salud debidos a la
violencia
de género y mejorar la salud de las mujeres desde los entornos
sociales
mediante el fomento de hdbitos de vida saludables

e Usuarios de drogas por via parenteral:
- Programa de intercambio de jeringuillas y material de inyeccion
estéril.
programas de reduccién de danos en farmacias

e Siday jovenes:

- Promocion de hdbitos sexuales saludables. Formacion del
profesorado

- Programas dirigidos a jéovenes no escolarizados

- Promocidn del uso del preservativo: informacion, educacion
sanitaria y
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cODIGO DENOMINACION

SECCION 10 SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
SERVICIO 03 DIRECCION GENERAL DE SALUD PUBLICA
PROGRAMA 313A SALUD PUBLICA

RESUMEN DE GASTOS PROGRAMAS/CAPITULO

GASTOS DEL PROGRAMA IMPORTE

1.- GASTOS DE PERSONAL 4.503.300
2.- GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 418.726
3.- GASTOS FINANCIEROS
4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.099.147
6.- INVERSIONES REALES 3.662.454
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 33.000
8.- ACTIVOS FINANCIEROS
9.- PASIVOS FINANCIEROS

10.716.627

TOTAL

sensibilizaciéon

e Plan Regional sobre Drogas:
- Realizar campanas de sensibilizacion e informacién. Desarrollo de
programas
preventivos
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coDIGO DENOMINACION

SECCION 10 SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
SERVICIO 03 DIRECCION GENERAL DE SALUD PUBLICA
PROGRAMA 313A SALUD PUBLICA

RESUMEN DE GASTOS PROGRAMAS/CAPITULO

GASTOS DEL PROGRAMA IMPORTE

1.- GASTOS DE PERSONAL 4.503.300
2.- GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 418.726
3.- GASTOS FINANCIEROS

4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.099.147
6.- INVERSIONES REALES 3.662.454
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 33.000
8.- ACTIVOS FINANCIEROS

9.- PASIVOS FINANCIEROS

TOTAL 10.716.627
OBJETIVOS

e Plan anfe una pandemia de gripe:
- Disminuir la incidencia y la letalidad de la enfermedad, tanto en
época
inferpandémica (gripe estacional), como en caso de
desencadenarse una
pandemia

e Prevencion del Sida:
- Campanas de informacion y sensibilizacion y teléfonos gratuitos
de
informacion
- Programas de prevencion del VIH en el medio escolar
- Accesibilidad a los preservativos
- Promocidn del diagndstico precoz de infeccion por VIH y del
counseling
- Programas especificos de prevencion de nuevas infecciones en
adolescentes no escolarizados en situacion social de riesgo, en
homosexuales, prostitutas, drogadictos por via parenteral,
inmigrantes y
minorias étnicas
- Programas de prevencion del VIH desde los centros sanitarios

e Eliminacidn del sarampidn.

e Vigilancia epidemioldgica para la prevencion y control de casos
de
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cODIGO DENOMINACION

SECCION 10 SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
SERVICIO 03 DIRECCION GENERAL DE SALUD PUBLICA
PROGRAMA 313A SALUD PUBLICA

RESUMEN DE GASTOS PROGRAMAS/CAPITULO

GASTOS DEL PROGRAMA IMPORTE

1.- GASTOS DE PERSONAL 4.503.300
2.- GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 418.726
3.- GASTOS FINANCIEROS

4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.099.147
6.- INVERSIONES REALES 3.662.454
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 33.000
8.- ACTIVOS FINANCIEROS

9.- PASIVOS FINANCIEROS

TOTAL 10.716.627

enfermedad e infeccidn tuberculosa.

¢ Vigilancia para la prevencidn y control de la legionelosis y
seguimiento
de actividad en establecimiento de riesgo.

e Programa de Salud Escolar:
- Coordinar la realizacion de los exdmenes de salud escolar
- Realizar las actividades preventivas establecidas (vacunaciones

fluoracion)
- Educacion sanitaria
- Inspecciones sanitarias de los centros docentes
- Control de los brotes de enfermedades infecciosas en los centros
docentes

e Realizar un diagndstico precoz de la hipoacusia infantil en los
recién nacidos.

e Control sanitario de guarderias infantiles y centros de
tatuagjes/piercing:
- Crear la base de datos inicial de estos establecimientos y censar
a todos
los que estan en funcionamiento
- Estblecer los criterios de inspeccion

e Educacion para la salud:

- Disenar y desarrollar los programas de educacion sanitaria que la
Consejeria
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cODIGO DENOMINACION

SECCION 10 SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
SERVICIO 03 DIRECCION GENERAL DE SALUD PUBLICA
PROGRAMA 313A SALUD PUBLICA

RESUMEN DE GASTOS PROGRAMAS/CAPITULO

GASTOS DEL PROGRAMA IMPORTE

1.- GASTOS DE PERSONAL 4.503.300
2.- GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 418.726
3.- GASTOS FINANCIEROS
4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.099.147
6.- INVERSIONES REALES 3.662.454
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 33.000
8.- ACTIVOS FINANCIEROS
9.- PASIVOS FINANCIEROS

10.716.627

TOTAL

considere prioritarios (actualmente Sistemas de Informacién de
Promocioén y

Educacion para la Salud, ola de calor, lactancia materna,
atencion

primaria en pediatria)

- Elaborar los materiales de educacion sanitaria sobre estos

problemas sanitarios

y distribuirlos entre la poblacioén y las instituciones y profesionales
implicados

e Plan de Prevencion de los Efectos de las Altas Temperaturas sobre
la Salud:
- Informar a la poblacidén en el periodo mayo-junio de la existencia
del Plan,
de los grupos de riesgo y de las precauciones que se deben
tomar para
protegerse del calor
- Elaborar y difundir los materiales de educacion sanitaria del Plan
en todos
los centros socio-sanitarios y colectivos sociales y difundir las
actividades
del Plan en los medios de comunicacion
- Delimitar los grupos de riesgo para reducirlos al maximo y que
sean
controlables por los servicios sanitarios y sociales (visitas a
domicilio)
- Centralizar la informacidn diaria del Instituto Nacional de
Metereologia
y del Servicio Cantabro de Salud para predecir con unos dias de
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cODIGO DENOMINACION

SECCION 10 SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
SERVICIO 03 DIRECCION GENERAL DE SALUD PUBLICA
PROGRAMA 313A SALUD PUBLICA

RESUMEN DE GASTOS PROGRAMAS/CAPITULO

GASTOS DEL PROGRAMA IMPORTE

1.- GASTOS DE PERSONAL 4.503.300
2.- GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 418.726
3.- GASTOS FINANCIEROS

4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.099.147
6.- INVERSIONES REALES 3.662.454
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 33.000
8.- ACTIVOS FINANCIEROS

9.- PASIVOS FINANCIEROS

TOTAL 10.716.627

anticipacion las eventuales olas de calor y realizar el seguimiento
de las
patologias derivadas del calor
- Organizar y coordinar la formacion del personal sanitario en este
fema
- Activar y coordinar, si fuera necesario, los dispositivos de alerta
sociales y
sanitarios

e Plan de Salud para las Mujeres:
- Visualizar la situaciéon de salud de las mujeres mediante la
incorporacion de
la perspectiva de género en las acciones relacionadas con la
salud
- Mejorar la salud reproductiva

- Reducir la morbilidad y mortalidad por cdncer de mama
- Reducir los riesgos para la salud de las mujeres debidos a la
violencia de
género
- Mejorar la salud de las mujeres desde los entornos sociales
mediante el
fomento de hdbitos de vida saludables

e Plan de sanidad ambiental:
- Vigilancia sanitaria de la calidad del agua de consumo humano
- Vigilancia sanitaria de instalaciones/zonas de uso colectivo
- Vigilancia sanitaria de instalaciones con riesgo de legionelosis
- Vigilancia sanitaria de establecimientos y servicios biocidas de
Cantabria
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cODIGO

DENOMINACION

SECCION 10 SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
SERVICIO 03 DIRECCION GENERAL DE SALUD PUBLICA
PROGRAMA 313A SALUD PUBLICA

RESUMEN DE GASTOS PROGRAMAS/CAPITULO

GASTOS DEL PROGRAMA IMPORTE

1.- GASTOS DE PERSONAL 4.503.300
2.- GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 418.726
3.- GASTOS FINANCIEROS
4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.099.147
6.- INVERSIONES REALES 3.662.454
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 33.000
8.- ACTIVOS FINANCIEROS
9.- PASIVOS FINANCIEROS

10.716.627

TOTAL

- Elaboraciéon de informes técnicos
- Formacioén
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cODIGO DENOMINACION
SECCION 10 SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
SERVICIO 04 DIRECCION GENERAL DE ORDENACION Y ATENCION SANITARIA
PROGRAMA 311N PLANIFICACION, ORDENACION Y RECURSOS HUMANOS SANITARIOS

RESUMEN DE GASTOS PROGRAMAS/CAPITULO

GASTOS DEL PROGRAMA IMPORTE
1.- GASTOS DE PERSONAL 1.542.345
2.- GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 177.300
3.- GASTOS FINANCIEROS
4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.181.500
6.- INVERSIONES REALES 272.200
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 805.500
8.- ACTIVOS FINANCIEROS
9.- PASIVOS FINANCIEROS
TOTAL 4.978.845
ACTIVIDADES
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cODIGO DENOMINACION
SECCION 10 SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
SERVICIO 04 DIRECCION GENERAL DE ORDENACION Y ATENCION SANITARIA
PROGRAMA 311N PLANIFICACION, ORDENACION Y RECURSOS HUMANOS SANITARIOS

RESUMEN DE GASTOS PROGRAMAS/CAPITULO

GASTOS DEL PROGRAMA IMPORTE
1.- GASTOS DE PERSONAL 1.542.345
2.- GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 177.300
3.- GASTOS FINANCIEROS
4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.181.500
6.- INVERSIONES REALES 272.200
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 805.500
8.- ACTIVOS FINANCIEROS
9.- PASIVOS FINANCIEROS
TOTAL 4.978.845
OBJETIVOS
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coDIGO DENOMINACION

SECCION 10 SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
SERVICIO 04 DIRECCION GENERAL DE ORDENACION Y ATENCION SANITARIA
PROGRAMA 312N ASISTENCIA SANITARIA

RESUMEN DE GASTOS PROGRAMAS/CAPITULO

GASTOS DEL PROGRAMA IMPORTE
1.- GASTOS DE PERSONAL 11.065.031
2.- GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 4.103.860
3.- GASTOS FINANCIEROS
4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES
6.- INVERSIONES REALES 351.837
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
8.- ACTIVOS FINANCIEROS
9.- PASIVOS FINANCIEROS
TOTAL 15.520.728
ACTIVIDADES
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coDIGO DENOMINACION

SECCION 10 SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
SERVICIO 04 DIRECCION GENERAL DE ORDENACION Y ATENCION SANITARIA
PROGRAMA 312N ASISTENCIA SANITARIA

RESUMEN DE GASTOS PROGRAMAS/CAPITULO

GASTOS DEL PROGRAMA IMPORTE
1.- GASTOS DE PERSONAL 11.065.031
2.- GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 4.103.860
3.- GASTOS FINANCIEROS
4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES
6.- INVERSIONES REALES 351.837
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
8.- ACTIVOS FINANCIEROS
9.- PASIVOS FINANCIEROS
TOTAL 15.520.728
OBJETIVOS
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coDIGO DENOMINACION

SECCION 10 SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
SERVICIO 05 DIRECCION GENERAL DE POLITICAS SOCIALES
PROGRAMA 231E POLITICAS SOCIALES

RESUMEN DE GASTOS PROGRAMAS/CAPITULO

GASTOS DEL PROGRAMA IMPORTE

1.- GASTOS DE PERSONAL 952.758
2.- GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 217.140
3.- GASTOS FINANCIEROS

4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 806.459
6.- INVERSIONES REALES 118.000
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 910.000
8.- ACTIVOS FINANCIEROS

9.- PASIVOS FINANCIEROS

TOTAL 3.004.357
ACTIVIDADES

Planificaciéon de la politica social y evaluacion de los servicios
sociales.

e Implantacién, desarrollo y seguimiento de un Sistema Integral de
Gestion
de prestaciones y servicios sociales.

e Desarrollo de sistemas de informacidn para una adecuada toma
de
decisiones.

e Elaboraciéon de informes de situacion en materia social.

e Fomento de la investigacion en el drea de los servicios sociales.

e Mejora de procesos y procedimientos de trabajo en servicios
sociales.

e Gestion de calidad de servicios sociales.
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coDIGO DENOMINACION

SECCION 10 SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
SERVICIO 05 DIRECCION GENERAL DE POLITICAS SOCIALES
PROGRAMA 231E POLITICAS SOCIALES

RESUMEN DE GASTOS PROGRAMAS/CAPITULO

GASTOS DEL PROGRAMA IMPORTE
1.- GASTOS DE PERSONAL 952.758
2.- GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 217.140
3.- GASTOS FINANCIEROS
4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 806.459
6.- INVERSIONES REALES 118.000
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 910.000
8.- ACTIVOS FINANCIEROS
9.- PASIVOS FINANCIEROS
TOTAL 3.004.357
OBJETIVOS

e Desarrollo y seguimiento de un Sistema de Prestaciones y Servicios
Sociales.

e Implantacién de sistemas de informacion para la foma de
decisiones en
materia de servicios sociales.

e FElaboracion de informes de situacion en materia social en
Cantabria.

e Fomento de la investigacion social.

¢ Elaboraciéon y seguimiento de un plan de evaluacion de
programas y
servicios sociales.

e Gestion de calidad en servicios sociales.

e Convocatoria de subvenciones para financiar proyectos de
interés social.
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coDIGO DENOMINACION

SECCION 10 SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
SERVICIO 06 DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS SOCIALES
PROGRAMA 231A PRESTACIONES Y PROGRAMAS DE SERVICIOS SOCIALES

RESUMEN DE GASTOS PROGRAMAS/CAPITULO

GASTOS DEL PROGRAMA IMPORTE
1.- GASTOS DE PERSONAL 9.349.161
2.- GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 1.124.100
3.- GASTOS FINANCIEROS
4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 14.359.831
6.- INVERSIONES REALES 5.197.452
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 191.344
8.- ACTIVOS FINANCIEROS
9.- PASIVOS FINANCIEROS
TOTAL 30.221.888
ACTIVIDADES

e Gestion y administracion de personal, gestion de servicios
centrales y
coordinacion administrativa de los diversos centros.
e (Gestidn de las inversiones en centros propios actuales y de nueva
creacion.
e Control, ejecucidon y seguimiento de presupuesto.
e Convocatoria de subvenciones destinadas a instituciones sin fines
de lucro
dentro del campo de los servicios sociales, asi como prestaciones
econdmicas individuales.
e Actuadlizaciéon permanente del registro de entidades y centros de
Servicios
sociales de Cantabria.
e Tramitacidon en todas las unidades de la Direccién de programas
desarrolladas
por aquella.
e Apoyo econdmico a minorias étnicas, inmigrantes y familias en
situaciones
especiales y personas en riesgo de exclusion social, mediante
convenios de
colaboracidén con el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
diversas
instituciones y entidades sin dnimo de lucro.
¢ Informatizacion de todas las unidades de la Direccidon General y
programas
desarrollados por aquella.
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cODIGO DENOMINACION

SECCION 10 SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
SERVICIO 06 DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS SOCIALES
PROGRAMA 231A PRESTACIONES Y PROGRAMAS DE SERVICIOS SOCIALES

RESUMEN DE GASTOS PROGRAMAS/CAPITULO

GASTOS DEL PROGRAMA IMPORTE

1.- GASTOS DE PERSONAL 9.349.161
2.- GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 1.124.100
3.- GASTOS FINANCIEROS
4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 14.359.831
6.- INVERSIONES REALES 5.197.452
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 191.344
8.- ACTIVOS FINANCIEROS
9.- PASIVOS FINANCIEROS

30.221.888

TOTAL

Desarrollo y realizacion de actuaciones en zonas desfavorecidas
para prevenir

la exclusion social de las mismas.

Gestion de la renta social bdsica, prestaciones econdmicas
individualizadas,

ayudas al alquiler de viviendas y las de la Ley 1/2004, prestaciones
econdmicas complementarias de Pensiones no Contributivas

(PNO) y

de

Prestaciones de Hijo a Cargo (PHICAS).

Gestion de prestaciones econdmicas derivadas de la Ley de
Intfegracion

Social de Minusvdlidos (LISMI), Pensiones no Contributivas y Fondo

Asistencia Social.

Tramitacion, concesidon y renovacion de titulos de familia
numMerosal.

Desarrollo del Plan de Equipamiento de Servicios Sociales de
Atencidn

Primaria establecida en Cantabria.

Consolidar la red actual de las Unidades Bdsicas de Accidon Social
(UBAS)

ampliacion del nimero de frabajadores y educadores sociales

CON MuUNICipios

y agrupaciones de los mismos que lo demanden.

Desarrollo de Programas de Servicios Sociales mediante convenios
con los
Ayuntamientos.
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cODIGO DENOMINACION

SECCION 10 SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
SERVICIO 06 DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS SOCIALES
PROGRAMA 231A PRESTACIONES Y PROGRAMAS DE SERVICIOS SOCIALES

RESUMEN DE GASTOS PROGRAMAS/CAPITULO

GASTOS DEL PROGRAMA IMPORTE

1.- GASTOS DE PERSONAL 9.349.161
2.- GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 1.124.100
3.- GASTOS FINANCIEROS
4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 14.359.831
6.- INVERSIONES REALES 5.197.452
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 191.344
8.- ACTIVOS FINANCIEROS
9.- PASIVOS FINANCIEROS

30.221.888

TOTAL

e Mantener reuniones periddicas de coordinacion y apoyo técnico,
con el
personal que integran las UBAS y los centros comarcales.
¢ Mantenimiento de comisiones de trabajo con los érganos
responsables de
servicios sociales de las corporaciones locales con el fin de
potenciary de
los que en el futuro se establezcan.
e Plan para la eliminaciéon de barreras de la comunicacion.
e Apoyo econdmico para mejora de la accesibilidad.
e Posibilitar el reciclaje y la formacién continuada de los
profesionales de los
distintos equipos de los servicios de atencidn primaria y dotacion
de medios
de infraestructura para el desarrollo de su trabgjo.
e Desarrollo y consolidacion del sistema informdatico SIUSS.
e Cofinanciacion de los gastos generales de los apartamentos
futelados
ubicados en los Centros Sociales de Mayores de Camargo y
Suances.
e Desarrollo del Programa de Viviendas Compartidas.
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coDIGO DENOMINACION

SECCION 10 SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
SERVICIO 06 DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS SOCIALES
PROGRAMA 231A PRESTACIONES Y PROGRAMAS DE SERVICIOS SOCIALES

RESUMEN DE GASTOS PROGRAMAS/CAPITULO

GASTOS DEL PROGRAMA IMPORTE

1.- GASTOS DE PERSONAL 9.349.161
2.- GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 1.124.100
3.- GASTOS FINANCIEROS

4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 14.359.831
6.- INVERSIONES REALES 5.197.452
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 191.344
8.- ACTIVOS FINANCIEROS

9.- PASIVOS FINANCIEROS

TOTAL 30.221.888
OBJETIVOS

Direccion, coordinaciéon, apoyo técnico y administrativo,
supervision de los
centros propios y unidades administrativas que integran la

Direccidon General

de Servicios Sociales, para la gestion conjunta de prestaciones

sociales y

otros programas de atencidon al ciudadano.

Indicadores Magnitud Prevision:

- Centros de Atencion Primera Infancia: N2 Centros 5

- Piso acogida de mujeres: N® Centros 1

- Centros Sociales Personas Mayores: N° Centros 8

- Centro Residencial: N2 Centros 4

- Centro de acogida: N2 Centros 1

- Centro A.P. Infancia, Adolescencia y Familia: N* Centros 2
- Centro de Menores Infractores: N° Centros 1

- Centro de Socializacion de Menores: N2 Centros 1

Solicitantes y beneficiarios de la renta bdsica, prestaciones
econdmicas
individualizadas, ayudas alquiler de vivienda, pensiones no

contributivas,

Ley de Integracidon Social de Minusvdlidos y Fondo de Asistencia

Social.

Indicadores Magnitud Prevision:




cODIGO

DENOMINACION

SECCION 10 SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
SERVICIO 06 DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS SOCIALES
PROGRAMA 231A PRESTACIONES Y PROGRAMAS DE SERVICIOS SOCIALES

RESUMEN DE GASTOS PROGRAMAS/CAPITULO

GASTOS DEL PROGRAMA IMPORTE

1.- GASTOS DE PERSONAL 9.349.161
2.- GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 1.124.100
3.- GASTOS FINANCIEROS
4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 14.359.831
6.- INVERSIONES REALES 5.197.452
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 191.344
8.- ACTIVOS FINANCIEROS
9.- PASIVOS FINANCIEROS

30.221.888

TOTAL

- Solicitantes Renta Bdasica: NUmero 1.800

- Beneficiarios Renta Bdsica: Numero 1.300

- Beneficiarios FAS: NOmero 122

- Solicitantes prestaciones econdmicas individualizadas: NUmero

583

- Beneficiarios prestaciones econdmicas individualizadas: Numero

365

- Solicitantes de ayudas alquiler de vivienda: Numero 710

- Beneficiarios de ayudas alquiler de vivienda: Numero 630
- Solicitantes de Pensiones no Contributivas: NUmero 1.200

- Beneficiarios de Pensiones no Contributivas: Nimero 6.720
- Beneficiarios de LISMI: N0mero 875

Beneficiarios de Titulos de Familia numerosa:

Indicadores Magnitud Prevision:

- Beneficiarios de Titulos: Niumero 3.500
- Renovacion de Titulos: NOmero 2.150

- Solicitudes nuevos Titulos: Numero 798

Planificaciéon y desarrollo de programas dirigidos a la exclusion
social,
erradicacion de la pobreza, integracion social de inmigrantes,

familias

desfavorecidas, minorias étnicas y otros colectivos similares:
Indicadores Magnitud Prevision:

- Inclusion Social: N2 Familias 50
- Inclusidon Social: N2 Usuarios 200
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cODIGO

DENOMINACION

SECCION 10 SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
SERVICIO 06 DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS SOCIALES
PROGRAMA 231A PRESTACIONES Y PROGRAMAS DE SERVICIOS SOCIALES

RESUMEN DE GASTOS PROGRAMAS/CAPITULO

GASTOS DEL PROGRAMA IMPORTE

1.- GASTOS DE PERSONAL 9.349.161
2.- GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 1.124.100
3.- GASTOS FINANCIEROS
4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 14.359.831
6.- INVERSIONES REALES 5.197.452
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 191.344
8.- ACTIVOS FINANCIEROS
9.- PASIVOS FINANCIEROS

30.221.888

TOTAL

- Desarrollo gitano: N2 Familias 117
- Familias desfavorecidas: N° Familias 540
- Erradicacioén de la pobreza: N° Familias 25

e (Gestionar el sistema publico de Servicios Sociales Comunitarios, a

fravés de la
red Bdsica:

e Indicadores Magnitud Prevision:
- Agrupaciones y mancomunidades: Numero 32
- Apartfamentos tutelados: NUmero 34
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coDIGO DENOMINACION

SECCION 10 SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
SERVICIO 06 DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS SOCIALES
PROGRAMA 231B ATENCION A PERSONAS DEPENDIENTES

RESUMEN DE GASTOS PROGRAMAS/CAPITULO

GASTOS DEL PROGRAMA IMPORTE
1.- GASTOS DE PERSONAL 16.944.871
2.- GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 3.786.500
3.- GASTOS FINANCIEROS
4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 51.712.239
6.- INVERSIONES REALES
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
8.- ACTIVOS FINANCIEROS
9.- PASIVOS FINANCIEROS
TOTAL 72.443.610
ACTIVIDADES

e Mantenimiento y mejora de las instalaciones residenciales de
personas
mayores y personas con discapacidad.

¢ Incrementar las plazas de atencidén a personas mayores con
dependencia
en centros concertados.

e Fomentar la convivencia de los residentes mediante la
organizacion y gestion
de actividades de ocio, culturales y deportivas.

¢ |Incremento de la atencidn a personas con discapacidad en
centros
concertados.

e Favorecer la permanencia de las personas dependientes en su
entorno
familiar mediante el Programa de Centros de Dia.

e Actuaciones derivadas de la asuncion de tutela de personas
dependientes.

¢ Plan de Accidn para Personas con Discapacidad.
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cODIGO

DENOMINACION

SECCION 10 SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
SERVICIO 06 DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS SOCIALES
PROGRAMA 231B ATENCION A PERSONAS DEPENDIENTES

RESUMEN DE GASTOS PROGRAMAS/CAPITULO

GASTOS DEL PROGRAMA IMPORTE

1.- GASTOS DE PERSONAL 16.944.871
2.- GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 3.786.500
3.- GASTOS FINANCIEROS
4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 51.712.239
6.- INVERSIONES REALES
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
8.- ACTIVOS FINANCIEROS
9.- PASIVOS FINANCIEROS

72.443.610

TOTAL

e Cofinanciacion de servicios de atencidén domiciliaria concertados

con las

corporaciones locales.

e Desarrollo de los Programas de Teleasistencia.

e Puesta en marcha en Cantabria de la Ley de Promocién de la

Autonomia

Personal y Atencién a las Personas en Situacion de Dependencia.
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coDIGO DENOMINACION

SECCION 10 SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
SERVICIO 06 DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS SOCIALES
PROGRAMA 231B ATENCION A PERSONAS DEPENDIENTES

RESUMEN DE GASTOS PROGRAMAS/CAPITULO

GASTOS DEL PROGRAMA IMPORTE
1.- GASTOS DE PERSONAL 16.944.871
2.- GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 3.786.500
3.- GASTOS FINANCIEROS
4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 51.712.239
6.- INVERSIONES REALES
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
8.- ACTIVOS FINANCIEROS
9.- PASIVOS FINANCIEROS
TOTAL 72.443.610
OBJETIVOS

e Plazas en Centros propios.
e Indicadores Magnitud Prevision:
- Personas mayores no dependientes: N2 Plazas 92
- Personas mayores dependientes: N° Plazas 598
e Plazas residenciales para personas mayores en centros
concertados.
¢ Indicadores Magnitud Prevision:
- Personas mayores no dependientes: N° Plazas 20
- Personas mayores dependientes: N° Plazas 2.549
e Plazas para personas con discapacidad.
e Indicadores Magnitud Prevision:
- Personas en centros propios: N Plazas 110
- Personas en centros concertados: N° Plazas 1.472
¢ Plazas Centros de Dia.
e Indicadores Magnitud Prevision:
- Personas dependientes estancia diurna: N° Plazas 2.021
- Mayores dependientes estancia diurna: N2 Plazas 1.080
- Personas con discapacidad estancia diurna: N° Plazas 941
e Concertacion de ayuda domicilairia y teleasistencia.
¢ Indicadores Magnitud Prevision:
- Concertacion de horas: N© horas 1.600.000
- Empleos creados: NUumero 380
- Personas asistidas teleasistencia: N° horas 5.250
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coDIGO DENOMINACION

SECCION 10 SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
SERVICIO 06 DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS SOCIALES
PROGRAMA 231C ATENCION A LA INFANCIA, ADOLESCENCIA Y FAMILIA

RESUMEN DE GASTOS PROGRAMAS/CAPITULO

GASTOS DEL PROGRAMA IMPORTE

1.- GASTOS DE PERSONAL

2.- GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 1.193.000

3.- GASTOS FINANCIEROS

4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 7.654.343

6.- INVERSIONES REALES

7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

8.- ACTIVOS FINANCIEROS

9.- PASIVOS FINANCIEROS

8.847.343

TOTAL

ACTIVIDADES

e Dotaciéon de recursos técnicos necesarios para el cumplimiento de
la
normativa vigente de tutela, adopcion, guarda y acogimiento.
e Mantenimiento y mejora de los centros y recursos existentes en
materia de
atencién al menor.
e Desarrollar programas de educacion familiar, utilizando la figura
del
educador de calle y de familia.
e Estudio de medidas para el fratamiento de menores infractores.
e Mantenimiento y ampliaciéon de subvenciones a familias en
aquellos casos
cuyo diagndstico psico-social prevea transformar la situacion de
conflicto
a través de la intervencion econdmica mediante remuneraciones
a
acogimientos familiares.
e Subvenciones para apoyo de los centros de atencidn a la primera
infancia,
asistencia a victimas de agresiones sexuales, desarrollo del
programa de
menores con medidas de intervencion.
e Supervision de los programas concertados con el Ministerio de
Trabagjo y
Asuntos Sociales: primera infancia y maltrato infantil.
e Prevencion de situaciones de riesgo en infancia y maltrato infantil.
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cODIGO DENOMINACION

SECCION 10 SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
SERVICIO 06 DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS SOCIALES
PROGRAMA 231C ATENCION A LA INFANCIA, ADOLESCENCIA Y FAMILIA

RESUMEN DE GASTOS PROGRAMAS/CAPITULO

GASTOS DEL PROGRAMA IMPORTE
1.- GASTOS DE PERSONAL
2.- GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 1.193.000
3.- GASTOS FINANCIEROS
4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 7.654.343
6.- INVERSIONES REALES
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
8.- ACTIVOS FINANCIEROS
9.- PASIVOS FINANCIEROS
8.847.343

TOTAL

Potenciacion de las comisiones regionales de tutela y adopcion.
Intervencidn con menores con graves alteraciones de conducta
y/o

dificultades de socializacion.

Ejecucion de las medidas impuestas a menores infractores a tenor
delo

dispuesto en las Leyes Orgdnicas 5/2000 y 7/2000.

Desarrollo del Programa de Unidades de Socializacion de
Menores.

Dotaciéon de recursos técnicos necesarios para el cumplimiento de
la

normativa vigente sobre menores infractores.

Puesta en marcha de medidas con menores con problemas de
conducta.

Desarrollo del programa de medidas judiciales de menores.
Creacioén de Centro de Atencion Integral a la Familia, Infancia y
Adolescencia.

Atencidn a menores inmigrantes no acompanados.
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coDIGO DENOMINACION

SECCION 10 SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
SERVICIO 06 DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS SOCIALES
PROGRAMA 231C ATENCION A LA INFANCIA, ADOLESCENCIA Y FAMILIA

RESUMEN DE GASTOS PROGRAMAS/CAPITULO

GASTOS DEL PROGRAMA IMPORTE
1.- GASTOS DE PERSONAL
2.- GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 1.193.000
3.- GASTOS FINANCIEROS
4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 7.654.343
6.- INVERSIONES REALES
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
8.- ACTIVOS FINANCIEROS
9.- PASIVOS FINANCIEROS
TOTAL 8.847.343
OBJETIVOS

Atencidén a la infancia en situacion de guarda o tutela, menores de

0-3 anos con

la finalidad de acceso al frabajo de la mujer, en centros propios y

concertfados.

Indicadores Magnitud Prevision:

- Menores atendidos centros propios: Numero 220

- Menores atendidos CAPIS: Numero 336

- Menores atendidos centros concertados: NUmero 100
Soluciones alternativas al infernamiento de menores mediante
ayudas a la

familia, acogimientos remunerados y adopciones.
Indicadores Magnitud Prevision:

- Menores evitar posible infernamiento: Numero 150

- Concesion de adopciones de menores: Numero 30

- Menores en situaciéon de guarda y futela: Ndamero 300
- Menores en situacion de acogimiento: Numero 260

- Ayudas a familias: Numero 100

- Familias de acogida: Numero 70

- Menores acogidos: Numero 90

Intfervencién con menores con graves alteraciones de conducta
y/o

dificultades de socializacion.

Indicadores Magnitud Prevision:

- Menores atendidos Centro de Riesgo: Numero 38

- Menores con medidas socioeducativas: Numero 60
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cODIGO

DENOMINACION

SECCION 10 SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
SERVICIO 06 DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS SOCIALES
PROGRAMA 231C ATENCION A LA INFANCIA, ADOLESCENCIA Y FAMILIA

RESUMEN DE GASTOS PROGRAMAS/CAPITULO

GASTOS DEL PROGRAMA IMPORTE
1.- GASTOS DE PERSONAL
2.- GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 1.193.000
3.- GASTOS FINANCIEROS
4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 7.654.343
6.- INVERSIONES REALES
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
8.- ACTIVOS FINANCIEROS
9.- PASIVOS FINANCIEROS
8.847.343

TOTAL

e Fjecucion de las medidas a menores infractores a tenor de lo
dispuesto en
las Leyes Orgdanicas 5/200 y 7/2000.

¢ Indicadores Magnitud Prevision:

- Menores centro socializacion: NUmero 25
- Menores atendidos medio abierto: NUumero 230
e Intervencidn de mediacion dirigidos a la conciliacion y reparacion

entre

el menory la victima.
¢ Indicadores Magnitud Prevision:

- Menores: NUmero 50
e Programa de Atencidén a Menores Inmigrantes no Acompanados.
e Indicadores Magnitud Prevision:

- Menores atendidos en centros: NUumero 50
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coDIGO DENOMINACION

SECCION 10 SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
SERVICIO 06 DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS SOCIALES
PROGRAMA 231D ATENCION A PERSONAS MAYORES

RESUMEN DE GASTOS PROGRAMAS/CAPITULO

GASTOS DEL PROGRAMA

IMPORTE

1.- GASTOS DE PERSONAL

2.- GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS

629.350

3.- GASTOS FINANCIEROS

4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES

69.200

6.- INVERSIONES REALES

7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

8.- ACTIVOS FINANCIEROS

9.- PASIVOS FINANCIEROS

TOTAL

698.550

ACTIVIDADES
e Mantenimiento de los centros sociales de mayores existentes.

e Potenciar los servicios y/o recursos tendentes a favorecer la
permanencia
de las personas mayores en su medio familiar y social.

e Gestion y framitacion tanto de las ayudas publicas destinadas a
entidades
y centros para el desarrollo de actividades a este colectivo, asi
como las
destinadas a infraestructura y equipamiento de dichos centros.

e Gestion de actividades socioculturales y programas de salud.
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coDIGO DENOMINACION

SECCION 10 SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
SERVICIO 06 DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS SOCIALES
PROGRAMA 231D ATENCION A PERSONAS MAYORES

RESUMEN DE GASTOS PROGRAMAS/CAPITULO

GASTOS DEL PROGRAMA

IMPORTE

- GASTOS DE PERSONAL

- GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS

629.350

- GASTOS FINANCIEROS

- TRANSFERENCIAS CORRIENTES

69.200

- INVERSIONES REALES

- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

- ACTIVOS FINANCIEROS

0 ® (NN A 0N —

- PASIVOS FINANCIEROS

TOTAL

698.550

OBJETIVOS
e Potenciacion de los centros sociales de mayores:
¢ Indicadores Magnitud Prevision:

-Centros propios: N® Centros 8
-Usuarios: NUumero 37.500
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ANEXO 4. RESULTADOS TRABAJO DE CAMPO. ENTREVISTAS AMAS
DE CASA.

La poblacion total de amas de casa que respondieron al cuestionario fue de alrededor de
53 mujeres. De los cuestionarios cumplimentados se han seleccionado 47, desechando
por tanto 6 que, o bien no incorporaban la informacién basica necesaria, o bien habian
sido cumplimentados por mujeres que, ademds de su ejercicio como amas de casa,
también tienen un empleo, motivo por el cual no se enmarcaban en el perfil definido.
Entre los cuestionarios seleccionados siguen habiendo algunos en los que no se
incorpora toda la informacioén requerida, sin embargo se ha considerado interesante
contemplar el contenido de los mismos en tanto incorporan la informacioén basica
necesaria.

Finalmente es importante sefialar que la lectura de los resultados obtenidos en los
cuestionarios se presentan a partir del establecimiento de dos subgrupos de amas de casa
en funcion de su edad: aquellas menores de 65 afios y aquellas de 65 y mas afios. De
este modo se pueden observar los comportamientos y tendencias de las amas de casa
que todavia estarian en edad de tener un empleo y aquellas cuya edad se considera
propia para la jubilacion. Dadas las caracteristicas del presente analisis, en el mismo se
tuvieron en cuenta las respuestas de las amas de casa menores de 65 afos.

CUESTIONARIO:

PRESENTACION: Estamos realizando un estudio sobre el efecto que tienen los programas
presupuestarios de las Consejerias de Sanidad y Servicios Sociales y de Trabajo, Industria y
Desarrollo Tecnoldgico sobre las mujeres que se dedican en exclusiva a las labores del hogar, que
no realizan ninguna otra actividad remunerada, ni que perciban ninguna prestacion econdémica
propia (no por el conyuge) de jubilacion o prejubilacion ni de seguro de paro.

El objetivo de esta investigacion es ver si se podrian plantear propuestas alternativas en los
presupuestos y programas de estas dos consejerias con el fin de mejorar la situacion de las amas de
casa.

Si usted es ama de casa y se encuentra en la situacion anteriormente descrita, su colaboracion en el
estudio, contestando a este cuestionario, seria de gran importancia. Las respuestas seran totalmente
confidenciales y se trataran de forma estadistica y anénima.

Bloque I. Preguntas Generales:

1. (Se dedica Vd. en exclusiva a las labores de su hogar sin tener ninguna otra actividad laboral
remunerada (aunque en este momento pudiera estar en paro)?

SI
NO

Si la respuesta es SI, se sigue con la entrevista
Si la respuesta es NO, se termina aqui la entrevista.

3. (Cual es su estado civil? Marque con una X.

Soltera
Casada
Pareja u otras uniones

157




Separada/divorciada
Viuda

4. ;Cuanto tiempo hace que Vd. se dedica exclusivamente al trabajo del
MO gL . .

5. ;Tiene Vd. a su cargo alguna persona dependiente (hijas/os, personas mayores, personas con alguna
discapacidad, enfermas, etc.)? ;Qué relacion de parentesco tiene Vd. con estas personas dependientes
(es su madre, hija, suegra, abuela, etc.)?

5.1. ;A cudntas personas dependientes tiene a su cargo? ...

5.2. ;Qué edades tienen las personas dependientes? .............. ...,

6. ; Tiene usted una empleada doméstica o una asistenta que le ayude en tareas domésticas, aunque
SOL0 S€A POT MOTAS? .. . e e

7. ¢(Ha contado alguna vez con la colaboracion de wuna asistenta domiciliaria
IMUIECTPAL? ...ttt et et e bt et e bt e et e bt e e it e e sbb e e a b e e ebe e s bt e saaeenbeesabeenbeenbes

8. (Cuanto tiempo dedica usted aproximadamente al trabajo doméstico en un dia promedio
(compras, preparar alimentos, lavado de utensilios, lavado y planchado de ropa, limpieza y arreglo de la
o Y T (o) OO RRRRTR

9. ;Cuanto tiempo dedica usted aproximadamente a la atencion y cuidado de las personas
dependientes del hogar en un dia promedio (nifias/os, personas mayores o personas con alguna

AISCAPACIAAA)? ..ottt ettt ettt et et esb e te e b e e se e b e e st e s e e st e aeenteeheens e beenbeeseenseeseenseeneenes

Bloque II. Preguntas sobre la calidad de vida

10. Siendo Vd. ama de casa se siente... Marque con una X.

Satisfecha
Regular

Insatisfecha
NS/NC

11. Usted es ama de casa porque... Marque con una X los dos motivos que considera son los mas
importantes.

Motivo o circunstancia X

Vd. quiere

Econdémicamente no necesita un empleo

Asi puede atender mejor a su marido o pareja

Tiene que cuidar y atender a las personas mayores, enfermas o con alguna discapacidad que
tiene bajo su responsabilidad

Tiene que cuidar y atender a nifias/os que tiene bajo su responsabilidad

No hay suficientes ayudas y servicios sociales para atender a las personas dependientes

No tiene oportunidades laborales

Otras. ;Cuales?
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Bloque III. Expectativas profesionales

12. ;Le gustaria tener un empleo en el futuro? Marque con una X.
Si

13. Indique por qué.

Bloque IV. Problematica de las amas de casa y posibles medidas para mejorar su situacion.

14. ;En qué medida cree que es valorada socialmente la funcion o el papel del ama de casa? Marque

con una X.

Mucho
Regular
Nada
NS/NC

15. ;{Cree que las siguientes politicas actuales del gobierno cubren las necesidades de las ama de

casa?

Politicas actuales

Si

No

NS/NC

Ayudas econdémicas a la familia para la atencion a personas mayores o con alguna
discapacidad

Centros de dia para personas mayores o con alguna discapacidad

Residencias publicas para personas mayores o con alguna discapacidad

Servicios de atencion domiciliaria para personas mayores o con alguna discapacidad

Ayudas econdmicas a la familia para la atencion a nifias/os.

Guarderias infantiles publicas

Mejorar los horarios en los colegios

Cobertura del Plan de Salud para las Mujeres

Calidad de los servicios de atencion primaria de salud

Formacién ocupacional o reciclaje dirigidos a las mujeres

Ayudas a las empresas para facilitar la integracion laboral de las amas de casa que
quieren tener un empleo o volver al mismo.

Mayor flexibilidad en los horarios de las empresas

Otras. Indique cuales

iMUCHAS GRACIAS!
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RESPUESTAS AMAS DE CASA MENORES DE 65 ANOS.

A |E E. Ai | N° Pare | Edad Empl | Asisten. | N°H | N°H | Se Motivo | Empleo Valor | Politica actual''’
C C 0s P.D. |n PD. eada | munic. | TD cuida | siente s ser futuro. Scal.
n° 181 AC xAC” | AC' | PQ 12345678910
AC!
1 36 | C 8 2 hijas 13 afios | No No 5-6 4-5 R 5,7 Si. Economia doméstica y vida | N RSRSSRRRRR
mes y8 social
meses
4 57 | C 37 1 nieto | 5 afios No No 10-12 | 6 R 7 Si. Independencia, seguridad, N NNNSNNNNSN
satisfaccion personal
5 52 | C 30 1 nieta | 6 meses | No No 16 7 I 5 ahora, | Si. Autorrealizacion, N NNNNNNNNNN
7 proteccion social futura
7 59 | C sie | 4 Hijos, | 30,26, No No Casi 24 R 3,5,6 No. Ya trabajo bastante N NNNNSNSSS -
mpr nicta | 24,15 24
e
9 60 | C 48 |2 Madr | - - No 10 5 S 1 No. N NNN-N-SSS-
c,
herma
na
13 |55 | C 12 |- - - No No 48 24 I 7 Si. Tener una ocupacion. N NNNNNNNNNN

Alguien deberia valorar AC

1% Codigo para el Estado Civil: S=
19 Codigo para como se siente: S=

soltera; C= casada; P= pareja u oras uniones; S/D= separada/divorciada; V= viuda.
satisfecha; R= regular; I=insatisfecha; NS/NC= no sabe no contesta

1% Codigo motivos ser ama de casa: 1= Vd. quiere; 2= Econémicamente no necesita un empleo; 3= poder atender mejor a su marido o pareja; 4= para cuidar a personas
mayores, enfermas o con alguna discapacidad que estan bajo su responsabilidad; 5= cuidado de nifi@s; 6= por falta de ayudas y SS; 7= no tiene oportunidades laborales; 8=

otras.

i Codigo valoracion social rol amas de casa: M= mucho; R= regular; N=nada; NS/NC= no sabe no contesta.
"2 Codigo de las politicas actuales: 1= Ayudas econémicas a la familia para la atencién a personas mayores o con alguna discapacidad; 2= Centros de dia para personas
mayores o con alguna discapacidad; 3= Residencias publicas para personas mayores o con alguna discapacidad; 4= Servicios de atencion domiciliaria para personas mayores
o con alguna discapacidad; 5= Ayudas economicas a la familia para la atencion a nifias/os; 6= Guarderias infantiles publicas; 7= Cobertura del Plan de Salud para las Mujeres;
8= Calidad de los servicios de atencidén primaria de salud; 9= Formaciéon ocupacional o reciclaje dirigidos a las mujeres; 10= Ayudas a las empresas para facilitar la

integracion laboral de las amas de casa que quieren tener un empleo o volver al mismo; 11= otras

Codigo para las opiniones sobre la satisfaccion de las necesidades de las amas de casa por estas politicas: S= si, N=no, R=no sabe/no contesta.
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A | E E. Af | N° Pare | Edad Empl | Asisten. | N°H | N°H | Se Motive | Empleo Valor | Politica actual
C C 0s P.D. | n PD. eada | munic. | TD cuida | siente s ser futuro. Scal.
n° AC . x AC AC PQ AC 12345678910
14 |52 | C 0- 1 hija 18 - No 24 24 1 7 No. Edad N NNNNNNNNNN
52
16 |60 | C 35 |- - - No No 8 - S 6 - N NNNNNN - - - -
20 |64 | C 50 |- - - No - 10 - S - - N NNNNNNNNNN
24 |53 | C 0- 3 Marid | - No No 24 24 S 1 No. Edad y sueldo amas de N NNNNNNNNNN
53 oe casa
hijos
26 |50 | C Mu | 2 Hija, | 19,72 No No 24 Much | S 1,4,6,7 | Ns/Nc N NNNSNNSNNN
cho madre 0
27 |54 | C 54 |2 Hijos | 22,25 No No 8 3 R 1 No. R SSNSSNSSNN
28 |33 | C 10 |2 Hijos | 8,10 No No 7 7 I 5 Si. Realizacion personal y N RSNNNNNSNN
laboral, cotizacion para el
futuro
30 |51 | C 51 2 Padre | 53,78 No No 8-10 | 4-6 S 4 Si. Pero los problemas N NNNNNNNNNN
herma familiares lo impiden
no
31 |57 | C 57 |0 - - No No 12 0 S 7 No. Edad R NNNNNNNNNN
35 |52 | C 52 | - - - No No 6 - S 1 Si - N -
36 |50 |V 50 - - - - - Casi - R 1 No. No necesita N SSSSSSSSSS
todo
el dia
38 |52 | S/D | 35 3 Hijos | 28,27, No No - 12 S 1,4 Si. Cotizar para el futuro. R SSNSSSSSSN
madre | 87
39 |58 | C 58 |2 Hijos | 37,32 No No 6-8 En S 1,3,4, Si N NNNNNNNNNN
f(x)
necesi
dades
40 |58 | S/D |58 |0 - - No - 30° - S 7 Si. N NNNNNNNNNN
41 (49 | C 49 |3 hijos, | 15,22, No No mana | 0 S 1 Si. Realizacion econémica y R NNNNNNNNNN
marid | 49 nas ayuda econémica
42 162 | C 62 1 marid | 64 No No 8 - R 4,7 No. Edad, si fuese joven si le R NNNNRRNSNN

gustaria

161




A | E Af | N° Pare | Edad Empl | Asisten. | N°H | N°H | Se Motive | Empleo Valor | Politica actual

C 0s P.D. | n PD. eada | munic. | TD cuida | siente s ser futuro. Scal.

n° AC . x AC AC PQ AC 12345678910

44 | 49 49 3 hijos, | 14,20, No No 10 6 S 1,5 No. N NNNNNNNNNN
marid | 50

47 | 57 32 0 - - No No 3 - S 1,2 No. N NN NNNNNNNN
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RESPUESTAS AMAS DE CASA DE 65 Y MAS ANOS.

A |E E. Ai | N° Pare | Edad Empl | Asisten. | N°H | N°H | Se Motivo | Empleo Valor | Politica actual'’’
C C 0s P.D. |n PD. eada | munic. | TD cuida | siente s ser futuro. Scal.
n° 31 AC . x AC'™ | AC'S | PQ C" 112345678910
2 70 | C sie |0 - - No No 24 0 S Matrim | No. Cuidado nietos N NNNSNSRNRN
mpr onioy
e cuidado
hijos
3 72 | C sie |5 3 hijo | - No No 24 24 R Matrim | No. Edad y cansancio N NNNNNNNSNN
mpr 2 niet. onio
e
6 71 |V 11 Si nietos | - No No 10 - S - No. Ya trabajo bastante N NN-N-NSS S -
8 69 | C sie |0 - - No No 10 - S 3 No. Jubilada N NNNSNNSSS-
mpr
e
10 |80 |V 10 |4 - 56,53, - No 10 - S 1 No N N-N--N-SS8S -
42,35
11 |77 |V 67 |0 - - No No 12 0 S 1 No. Edad y ha trabajado toda R N -NNN - -S8S -
la vida
12 |71 | C 61 |0 - - No No 10 0 S No. Edad N NN-N---8S8 -
15 |72 | C 72 |0 - - No No 7 0 R 1,7 No. Edad N -

13 Codigo para el Estado Civil: S= soltera; C= casada; P= pareja u oras uniones; S/D= separada/divorciada; V= viuda.
14 Codigo para como se siente: S= satisfecha; R= regular; [=insatisfecha; NS/NC= no sabe no contesta
115 Codigo motivos ser ama de casa: 1= Vd. quiere; 2= Econémicamente no necesita un empleo; 3= poder atender mejor a su marido o pareja; 4= para cuidar a personas
mayores, enfermas o con alguna discapacidad que estan bajo su responsabilidad; 5= cuidado de nifi@s; 6= por falta de ayudas y SS; 7= no tiene oportunidades laborales; 8=

otras.

e Codigo valoracion social rol amas de casa: M= mucho; R= regular; N=nada; NS/NC= no sabe no contesta.
"7 Codigo de las politicas actuales: 1= Ayudas econémicas a la familia para la atencién a personas mayores o con alguna discapacidad; 2= Centros de dia para personas
mayores o con alguna discapacidad; 3= Residencias publicas para personas mayores o con alguna discapacidad; 4= Servicios de atencion domiciliaria para personas mayores
o con alguna discapacidad; 5= Ayudas economicas a la familia para la atencion a nifias/os; 6= Guarderias infantiles publicas; 7= Cobertura del Plan de Salud para las Mujeres;
8= Calidad de los servicios de atencidén primaria de salud; 9= Formaciéon ocupacional o reciclaje dirigidos a las mujeres; 10= Ayudas a las empresas para facilitar la

integracion laboral de las amas de casa que quieren tener un empleo o volver al mismo; 11= otras

Codigo para las opiniones sobre la satisfaccion de las necesidades de las amas de casa por estas politicas: S= si, N=no, R=no sabe/no contesta.
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A | E E. Af | N° Pare | Edad Empl | Asisten. | N°H | N°H | Se Motive | Empleo Valor | Politica actual
C C 0s P.D. | n PD. eada | munic. | TD cuida | siente s ser futuro. .
n’° AC x AC AC PQ Scal. 12345678910
AC
17 |67 | C 0- - - - - No 12 - R 7 - - NNNNNNNNNN
60
18 |78 | C 57 - - - No No 12 - S - - N NNNNNNNNNN
19 |66 | C 49 |10 - - No No 12 - R 6 No. N NNNNNNNNNN
21 |66 | C 6 - - - No No 12 - S - - N -
22 |65 | C 44 - - - No No 8 - S 6 - N -
23 |84 |V 0- Ella - - No No - - - - - N NNNNNNNNNN
84 es PD
de
una
hija
25 |72 | - 0- 1 Marid | - No No 24 24 - - - - NNNNNNNNNN
72 0
29 70 | C 70 |0 - - No No 10 - S 7 No. Edad R NNNRRNNNNN
32 |66 | C 66 |0 - - No No 10 0 S - No. Edad N NNNSNNNNNN
33 |69 | C 69 |0 - - No No 12 0 S - No. Edad N NNNNNNNNNN
34 |72 | C 72 2 24,30 - - 24 - - 4 Si - - RRRRRRRR -
37 |71 |V 71 - - - No No 5 2 S 2,5 Si. Por distraccion en det. ratos | M S -S -8S -
43 |82 |V 65 0 - - No No 24 6 S 5 No. N -N---S--NN
apoyo
con
nietas
45 |71 |V 71 3 - 50, 43, No - mafia | - R 6 SI. N NNNNNNNNNN
42 na
46 |67 | C 40 |2 Madr | 72,29 No No 8 - R 3 - N NNNNRNNNNN
e, hija

164




VI. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS Y WEBS CONSULTADAS

e Anderson, J. (1992), Intereses o Justicia. {Adonde va la discusion sobre la mujer
y el desarrollo?, Entre Mujeres, Lima.

e Budlender, D. articulo “Circulares presupuestarias y estados presupuestarios con
enfoque de género”, Disponible en http://www.gender-
budgets.org/content/view/284/170/

e Budlender, D. y Sharp, R con Allen, K. (1998). How to do a gender-sensitive
budget analysis: Contemporary research and practice. Londres, Secretariado de
la Comonwealth

e (agatay, N., Elson, D., Grown, C. (1995) “Introduction”, World development,
Vol. 23, No. 11

e Cooper J. y Guzman, F. (2005). Guia metodologica para la inclusion de la
perspectiva de género en los presupuestos publicos. Inmujeres, México

e Direccion General de la Mujer/ Unidad de Igualdad de Género (2008). Estrategia
de Mainstreaming de Género del Gobierno de Cantabria 2007-2015. Gobierno
de Cantabria. Cantabria.

o Duran, M. A (2003). Estudio Socioldgico sobre las amas de casa. Instituto de la
Mujer, Madrid.

e Elson, D. (2001). Iniciativas de presupuestos sensibles al género: dimensiones
claves y ejemplos practicos. En Villota, P. (ed.) Economia y Género.
Macroeconomia, politica fiscal y liberalizacion. Andlisis de su impacto sobre
las mujeres. Icaria, Barcelona.

e Elson, D. (2002). Iniciativas de presupuestos sensibles al género: dimensiones
claves y ejemplos practicos. Ponencia presentada en el Seminario Enfoque de
género en Iso presupuestos, Chile, 3-4 septiembre 2002

e FElson, D. y Cagatay, N. (2003). El contenido social de las politicas
macroeconoémicas. En Economia y Género. Macroeconomia, politica fiscal y
liberalizacion. Andlisis de su impacto sobre las mujeres. Villota, P. (ed) Icaria.
Barcelona

e Facio, Alda (1996) El Principio de Igualdad ante la Ley, en Derechos Humanos
de las Mujeres, Lima.

e Folbre, N. y Hartmann, H. (1999). La retérica del interés personal. Ideologia y
género en la teoria econdomica. En Mujeres y Economia. Nuevas perspectivas
para viejos y nuevos problemas. C. Carrasco (ed.) Icaria. Barcelona

e Gobierno de Cantabria (2003) Plan de Gobernanza para Cantabria 2004-2007.
Gobierno de Cantabria. Cantabria.

e ICANE y DGM (2007). Mujeres y Hombres desde la Perspectiva de Género.
Cantabria 2006. ICANE y DGM. Cantabria.

e Jubeto, Y. (2005). Reflexiones sobre las principales metodologias utilizadas en
los analisis presupuestarios desde la perspectiva de género a nivel internacional
y sus vinculos con la participacion social. Ponencia I Congreso de Economia
Feminista. Bilbao.

e Jubeto, Y. (2007). Experiencias europeas en presupuestos con enfoque de
género: una revision critica. Ponencia II Congreso de Economia Feminista
“Hacia una economia de la vida”, Zaragoza.

e Monge, G. (2005). Guia para evaluar el impacto de programas presupuestarios
estatales sobre la igualdad de género. CEPAL, GTZ, INAMU, PROCESOS,




Politica Fiscal Pro-Equidad de Género en América Latina y el Caribe, Costa
Rica.

Moser, C. O. N. (1989), "Gender Planning in the Third World: Meeting Practical
and Strategic Gender Needs", World Development, Vol. 17, N° 11. Trad. cast.:
"La planificacion de género en el Tercer Mundo: enfrentando las necesidades
précticas y estratégicas de género", en Guzman, Portocarrero y Vargas (eds.),
Una Nueva Lectura: Género en el Desarrollo, Entre Mujeres, Lima, 1991.
Moser, C. O. N. (1993), Gender Planning and Development. Theory, Practice
and Training, Routledge, Londres. Trad. cast.: Planificacion de Género y
Desarrollo. Teoria, Practica y Capacitacion, Entre Mujeres-Flora Tristan, Lima,
1995.

ONU (1996) Plataforma Mundial de Accion y Declaracion de Beijing.

Pérez, A. y Del Rio, S. (2002). La economia desde el feminismo: trabajos y
cuidados. Publicado en la revista Rescoldos, Asociacion Cultural Candela,
nimero dedicado a “Mujeres”.

Rico de Alonso, A., Alonso, J.C. et. alt., (2006). La investigacion social:
disefios, componentes y experiencias, no publicado, Bogota 2002 y revisado
febrero.

Sharp, R. (2003). Presupuesto para la equidad. Iniciativas de presupuestos de
género en el marco de la presupuestacion orientada al desempeino. UNIFEM.
Nueva York.

Unidad 4 Hipertexto, Taller Tesis PRIGEPP 2006.

UNIFEM (2000). El progreso de las mujeres en el Mundo, UNIFEM, Nueva
York.

UNIFEM, (2005) CEDAW en 10 minutos. UNIFEM, Quito

Unién Europea, Comunicacion COM (96) 67.

WEBS CONSULTADAS:

http://dicc.hegoa.efaber.net/listar/mostrar/112

http://www.fmujeresprogresistas.org/
WWW.gesscant.org
www.gestionacantabria.com
WWww.ine.es
http://mujerdecantabria.com/araccua/
WWW.presupuestoygenero.net.
www.saludcantabria.org
www.sodercan.com

166



VIL INDICE DE CUADROS Y GRAFICOS

TABLAS:

Tabla 1: Resumen del disefio metodologico de la investigacion
Tabla 2: Marco normativo legal del principio de igualdad.
Tabla 3: Diferentes modalidades presupuestarias

Tabla 4: Principales herramientas para el analisis presupuestario
desde la perspectiva de género

Tabla 5: Estado civil de la poblacién de 16 y mas afios por sexo.
Cantabria. 2001 y 2006

Tabla 6: Tipos de hogares no familiares en Cantabria. 2001.
Tabla 7: Tipos de hogares familiares en Cantabria. 2001

Tabla 8: Porcentaje de mujeres y hombres matriculados en las diferentes
modalidades de bachillerato. Cantabria. Curso 2004-2005.

Tabla 9: Poblacion de 16 y més afios empleada segun sector
econdémico. Cantabria. 2005

Tabla 10: Personas asalariadas de 16 y mds afios segln tipo
de contrato y tipo de jornada laboral. Cantabria. 2005.

Tabla 11: Reparto competencias Gobierno cantabro gestion 2003-2007

Tabla 12: Personas de 16 a 64 anos de edad dedicadas exclusivamente al

trabajo de reproduccion social segiin formas de convivencia y por sexo.

Tabla 13: Personas mayores de 16 afios dedicadas exclusivamente al
trabajo de reproduccion social por grupos de edad y sexo.
2005. Cantabria.

Tabla 14: Servicios y plazas de atencion a personas dependientes segiin
colectivo destinatario y tipologia de servicio. Cantabria. 2005

Tabla 15: Distribucion de actividades de las amas de casa y las
personas asalariadas en un dia promedio. Cantabria 2003.

Tabla 16: Etapas de la fase de elaboracion del presupuesto cantabro.

Tabla 17: Gasto total presupuestado por secciones en
cantidades absolutas y porcentajes. Cantabria 2007.

Pags.

14

18

27

30

36

36

37

37

39

40

42

44

45

46

47

51

53

167



Tabla 18: Gasto total presupuestado por secciones y capitulos en
cantidades absolutas y porcentajes. Cantabria 2007

Tabla 19: Gasto presupuestado CITDT por programas.
Cantabria 2007

Tabla 20: Gasto presupuestado CITDT por programas y capitulos
en cantidades absolutas y porcentajes. Cantabria 2007.

Tabla 21: Gasto presupuestado CSSS por programas. Cantabria 2007

Tabla 22: Gasto presupuestado CSSS por programas y capitulos en
cantidades absolutas y porcentajes. Cantabria 2007.

Tabla 23: Nivel de satisfaccion de las necesidades de las amas de casa
menores de 65 afios por las politicas publicas. Numeros absolutos

Tabla 24: Resumen del gasto publico por programas de la CITDT.
Cantabria 2007

Tabla 25: Programas y articulo de la CITDT que concentran gastos en C4.

Tabla 26: Resumen del gasto publico pro programas de la CSSS.

Tabla 27: Transferencias corrientes de los programas.
Valores absolutos y porcentajes. CSSS 2007

Tabla 28: composicidon por sexo y nivel jerarquico CSSS.

GRAFICOS:
Grafico 1: Modelo macroeconémico feminista.
Grafico 2: Principales componentes del presupuesto publico.

Grafico 3: Estructura de la poblacion segtin nacionalidad,
edad y sexo. Cantabria 2005 (valores absolutos)

Grafico 4: Evolucion de la poblacion segtn sexo.
Cantabria 1986-2005. Valores absolutos

Gréfico 5: Indice de feminidad en el alumnado de 3
y mas afos escolarizado segin sexo. Cantabria 2003-2004.

Grafico 6: Evolucion de la poblacion econdémicamente activa
e inactiva segun sexo. Cantabria 1977-2005

54

59

60

64

65

66

70

71

82

83

85

Pags.

22

26

34

35

37

39

168



Grafico 7: Organigrama CITDT. Cantabria 2007 56
Grafico 8: Organigrama CSSS. Cantabria 2007 61

Grafico 9: distribucion de actividades en un dia promedio segun el sexo 76

169



