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Introduccion

La ciudad y el espacio urbano son objetos de atencieciente por la continua
urbanizacién de nuestro planeta y de América Lagmaarticular y los numerosos retos que
implica. La manera de considerar los asentamietgssausas de su formacion y la forma de
intervenir han variado desde la aparicion del feexdm En Uruguay, es a mediados de la
década de los ochenta del siglo pasado, que “[mep vez se toma distancia de la idea de
marginalidad,que enfoca el problema de los asentamientos, coraeiapa “transitoria” en
el proceso de insercidén de ciertos grupos socipteslominantemente rurales, en la sociedad
urbana. A partir de aguel momento se va afirmaaddda de que los asentamientos aparecen
como formas especificas de localizacion y orgarmnasocial (la ciudad alternativa), que
trascienden las condiciones materiales del halitarhbardi, 1997, p.133).

La regularizacién de asentamientos como politicéaby de Estado surge a mediados
de la década del 90 como respuesta a la acelerdeida expansion del uso informal del
espacio urbano y del reconocimiento del fracasoladddgica de erradicacion de los
asentamientos informales (MVOTMA, 1997). Los Progaa de Mejoramiento de Barrios
(PMB) nacen a fines de los 90 en toda América kation algunas variantes. Financiados por
organismos de crédito multinacionales, apuntan prd&ision de servicios basicos y a la
legalizacién de la tierra. En Uruguay, el Prograse viene desarrollando a nivel nacional
desde el afio 1999, mediante sucesivos contratogréamos otorgados por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y contraparimizal.

Paralelamente, en Uruguay como en la region, lnagede género (Mc Dowell, 2000;
Asakura, 2004; Rigat-Pflaum, 2008; Riquer, 2012yuseren una visibilidad creciente, en
parte debido a las vidas que cobra la violencigétero. Los avances en la teoria de género
permiten por un lado, profundizar el conocimientobre mecanismos que generan
desigualdades en campos especificos y, por otioylar la investigacion con problematicas
mas amplias tales como la democracia, la ciudadémiastitucionalidad o la reforma del
Estado (Guzmaén, 2001 )Desde su inicio en Uruguay, el PMB se sitlia equie esta siendo
denominada la “Etapa Post Beijing”, en la que seqmiza la estrategia de transversalidad de
género en programas y politicas para lograr laldgueentre mujeres y varones.

1 El nombre del programa en su inicio es “Programéntegracion de asentamientos irregulares” (PIRfsa a
llamarse Programa de mejoramiento de barrios (P&mB)008. A continuacion cuando se refiere al Prograe
refiere indistintamente al PIAl o al PMB.

2 El concepto de género y el género en las polifiéaticas se desarrolla en el apartado 1.1.3.



Las politicas publicas constituyen la modalidacheis de la relacion del Estado a la
sociedad. Son publicas por el hecho de actuar poias estatales sobre el espacio publico,
pero también por extraer sus objetos de la esfivada y proyectarlos en la esfera publica,
convirtiéndolos en objetos legitimos de intervenqdr parte del Estado (Lautier, 2018
las politicas publicas, tambiése traducen concepciones acerca de lo masculino y |
femenino que pueden reforzar estereotipos y rodeticionales de género, o bien, contribuir a
transformar las relaciones de poder desigualese evdrones y mujeres, éstas ultimas
histéricamente excluidas del contrato social, dedadicion de ciudadania y tutelad&s.
analisis de una politica publica desde la persgecte género, busca examinar de qué forma
el Estado interviene en la constitucion de la giuijiad de los individuos, la conformacién
de sus grupos y sus modos vinculares (Bonder, Ba#li, 2007).

El analisis de los programas de intervencion tatal, tales como los Programas de
Mejoramiento de Barrios ha implicado diferenteseamientos que analizan su cometido de
tratar de manera integral el problema de la pobrkzaonstruccion de ciudadania y el
mejoramiento de la calidad de vidda incorporacién de la perspectiva de género rseipo
pensar la incidencia de la intervencidon en el aspfisico en las relaciones sociales, sean
éstas intra o inter generaciones, intra e inteags socioecondmicos, intra e inter barriales, o
intra e inter géneros (Rainero y Rodigou, 2003)helvarria (2014) destaca que las
condiciones de residencia estructuran la vida depkrsonas. El vinculo entre espacio y
relaciones sociales es intenso, dinamico y compi@jque cada una de estas dimensiones no
es reflejo univoco de la otra, sino que los acteoesales en relacion moldean el espacio, y a
su vez, el espacio construido incide, condiciodianyta determinadas forma e intensidad de
relaciones sociales.

El PMB realiza obras de infraestructura, equipatoignviviendas y procede a la
regularizacion de la propiedad. Asimismo, llevaabacacciones de desarrollo barrial y social
gue buscan favorecer los procesos de inclusioralsdei calidad de vida de las y los
residentes y la sustentabilidad de las intervemsoRor lo tanto, el (re)ordenamiento espacial

% Entre otros, Fernandez Wagner, 2004; Barreto y&mwli, 2006, Barrios, 2010, etc. Varios autordsasmn
sus limites de alcance y de escala, asi como sa ¢egzacidad de consideracion de la heterogeneiddd d
poblacién destinataria. (Lentini et al, 2007; Fexd&z Wagner, 2008). ) Otras autoras destacan qieenel de
género no se considera de forma discriminada (&lgky, 2006) o incluso que sus orientaciones tierale
acentuar identidades de género y formas de orgadizdamiliar tradicionales, en desmedro de produci
equilibrios en las relaciones de género y de otagtonomia a las mujeres (Czytajlo, 2012).



del territorio que configura la urbanizacién deasentamiento irregufay los procesos de
organizacion barrial influyen en las relacionesiales en general y las de género en
particular.

El presente trabajo se propone analizar el PMBeles@ perspectiva de género. La
incorporacion de elementos de género en una olitian programa puede realizarse en la
definicion de objetivos, en la promocion de actadds, en la especificacion de metodologias
de diversas actividades y/o en los resultados t&s eactividades. En este sentido, las
preguntas orientadoras son las siguientes:

1. ¢(Cudl es el enfoque de género en el Programa deraviegnto de Barrios
implementado en Uruguay (desde su inicig)3e trata de una politica ciega, sensible,
neutra al género, o de una politica transformagoradistributiva (Garcia Prince,
2010; Fraser, 1997) y cuales son sus estrategias?
¢, Como se plasma este enfoque en el discurso ypradaca? ¢ En qué dimensiones?
Respecto a:

a. Los diagndsticos y objetivos: En la formulacionsies objetivos, la informaciéon
gue recaba y los impactos que tiene el programan@g s analiza o se verifica la
dimension de género? Si el programa tiene objetd@sigualdad de género,
¢cuales son los indicadores y los resultados? Recdgrmacion acerca de los
sujetos de su intervencion en término de datosgdegados por sexo, franja
etaria, personas a cargo, etc.?

b. Los instrumentos de intervencion y actores: ¢ Qfg#rnmacion releva el programa
acerca de los resultados e impactos que tienenstrogcion de infraestructura,
equipamiento y viviendas sobre las condiciones esdencia y sobre las
relaciones de género en particular de la pobladgstinataria que vive en los
asentamientos.

c. Las/os actoras/es: ¢De qué manera asegura laigenidn y la expresion de las
necesidades de las/os destinatarios del Progranmantdu el proceso de
mejoramiento, aplica un enfoque de derechos, resom@ocada persona como

titular de derechos, reconoce derechos colectivos?

* Las acciones del programa consisten por lo gerematl disefio y trazado de manzanas y de calles, la
determinacion y ubicacion de espacios publicogiefinicién de la cantidad de hogares a ser reabsjadel
lugar de su realojo, la prevision de servicios yiggmientos.

® Se considerara en particular los enfoques tednietndoldgicos del desarrollo, asi como otras caizggiones

de politicas de género que se desarrollan en taéset.1.3.



El trabajo enmarca el Programa en el cruce deliigaode vivienda y de la politica
de género de la Intendencia Departamental de Miotete\ El universo de la investigacion
esta constituido por los asentamientos regularizamlen curso de regularizacion por la
Intendencia entre 2001 y 201&! marco metodoldgico para el andlisis del Prograrioriza
la metodologia cualitativa y combina analisis doental, entrevistas semiestructuradas a
actoras de la gestion publica y a personas destiastde la politica. Se analiza entonces el
Programa subejecutado por la Intendencia de Matgeyidesde una perspectiva de género,
examinando los documentos del Programa, los digignésniciales, los procesos y buscando
los efectos e impactos del Programa en las destiastos. Explora efectos diferenciales del

Programa sobre el bienestar y la calidad de vidaujeres y varones.

® Los gobiernos departamentales constituyen el skgnivel de gobierno.
"Ver Anexo |



Capitulo |

1.1 Marco conceptual y teérico

El marco tedrico toma, como punto de partida, ateoctescerca del vinculo entre el
espacio, la ciudad y las relaciones sociales, gledales el género es parte. Sin pretender una
recopilacion exhaustiva, se mencionan a continmagigunas referencias en la tematica que
justifican la pertinencia de analizar el PrograneaMkjoramiento de Barrios (PMBylesde
una perspectiva de género.

En un segundo apartado, se conceptualiza el PMB> aama politica publica y se
aborda la incorporacion de la perspectiva de desedn las politicas publicas, desde
conceptos tales como ciudadania, derecho a laccygarticipacion.

El tercer apartado del capitulo hace énfasis @eigpectiva de los derechos humanos
de las mujeres (o la igualdad de género), persectie guiard el trabajo de analisis del
Programa, a partir de definiciones del conceptgéateero y de distintas clasificaciones de las

politicas de igualdad.
1.1.1 Antecedentes y referencias ineludibles delumre entre ciudad y género

El espacio urbano, en tanto dimension de lo somfleja y organiza las relaciones
sociales y las estructuras de poder de la sociedadas disciplinas, el urbanismo y la
arquitectura obviamente, pero también la histéaigeografia, la antropologia, la sociologia y
hasta la filosofia, estudian e investigan el espgcel habitat urbano, como construcciones
sociohistoricas.

Existe una profusa literatura acerca de los pracesofragmentacion del territorio
urbano. Sin embargo, mientras la segregacion somdenica de las ciudades, producto de
las leyes de mercado del sistema capitalista qeeanpen la construccion del espacio es
ampliamente admitida (Costes, 2011; Ziccardi, 2@¥ Mattos, 2006; Aguiar, 2011; etc.), la
segregacion espacial de género es menos evidenwloya pesar de una abundante
bibliografia destinada al espacio, el territore,ciudad y las relaciones de género y de una

nutrida produccion teérica de estudios feministas.

8 En adelante PMB o Programa



Desde el urbanismo y la sociologia (la sociologibana particularmente), se ha
demostrado que al reflejarse las relaciones sacieel territorio, “el género o modo de
relacion entre hombres y mujeres no es ajeno @nfegpretaciones y canones de la forma
construida” (Duran, 2008, p. 107). Las desigualdadie género se plasman en el espacio,
creando entornos de oportunidades diferencialesde movilidad en la ciudad (Sanchez de
Madariaga, 2004; Aguiar, 2011). Sales Vieira (20liByestigando las relaciones entre
cuerpos y ciudades, apunta que la ciudad es lai@dndmaterial para la realizacion del
cuerpo, el espacio de su produccion y circulacsongrigen y destino. Postula que el cuerpo
femenino carga marcas de su confinamiento histéaic@ominio privado y formula la
hipétesis que cuerpos y ciudades se modifican mente.

La geografia aporta a la comprensiéon de la impoidainndamental de las divisiones
espaciales para la construccion social de lasidnes de género (Mc Dowell, 2000). Raibaud
(2012), basandose en investigaciones sociologicéiksoficas, formula la hipotesis que
existen cuatro principios en la construccion geaédel espacio. El primero, la clasificacién,
separa los sexos en lugares distintos. El seguadigminacion masculina, jerarquiza a los
sexos Yy los lugares en los que estan separaddercel principio, la naturalizacion de las
diferencias sexuales, atribuye a diferencias bio&®yentre hombres y mujeres los motivos de
esta separacion en actividades y lugares aparta@bs.cuarto, el mandato de
heteronormatividad, establece como norma que nduggy para los hombres en lugares y
actividades dominadas por mujeres, ni lugar pasamajeres en lugares y actividades
dominadas por varones.

Desde la filosofia, Collin (1994) observa que tddajue representa un simbolo de
pertenencia comun en una arquitectura tiene formscutina, desde los edificios publicos,
los monumentos, las iglesias, los tribunales, laseus, hasta los nombres de las calles y los
espacios dedicados al ocio —canchas, estadiogstidbbochas, etc.—. Ademas, plantea que
si bien no existe impedimento legal para el repdados lugares publicos entre mujeres y
varones, existe un control masculino tacito a sadé la amenaza de la sexualidad como
dominio, mediante el acoso sexual callejero poampje, que colabora en marcar el mundo
como territorio masculino. Segun esta autora, lagras no estan “en casa” en la calle, pero
tampoco lo estan en su casa, ya que la estructul@ rivado y la organizacion familiar no
son en absoluto autbnomas, sino regidas por elratipe politico que coloca a los hombres
en posicion dominante y por relaciones de podayuis€ollin, por lo tanto, las mujeres estan

privadas tanto de lo publico como de lo privado.



Saborido (1999) destaca la importancia de intradiacidimension de género en la
reflexion y accion sobre la ciudad, haciendo vesitplie el espacio no es neutro. En efecto, los
mandatos culturales hacia mujeres y varones, yaes sociales diferentes, los llevan a tener
necesidades y aspiraciones distintas en el espagéno y condicionan su forma de uso y
acceso a los recursos y servicios de la ciudad:oasd su modo de percibirla. Esta arquitecta
explora las potencialidades del espacio fisico céamtor de cambio social y de ejercicio de
ciudadania. Segun Saborido, “es posible identifigzarmodificar las caracteristicas
fisicoespaciales en las viviendas y [los] barriascorporando especificidades vy
complementariedad entre los géneros y avanzandie @#$ a condiciones de mayor equidad
entre las mujeres y los hombres” (1999, p. 4).

Falu y Segovia (2007), entre otros, también hamdeportes desde la arquitectura y
el urbanismo al problema de la violencia y la ins&@ad en la ciudad desde una perspectiva
de género, evidenciando como la planificacion ydisefio constituyen herramientas para
reducir la percepcién de inseguridad y favorecexpigpiacion de la ciudad por parte de las
mujeres.

Organizaciones de derechos humanos, tales comogplaiha de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos, cuya tercera @ntdiex Habitat se realiz6 en 2016,
agencias como ONU Mujeres y mecanismos regionalales como las cumbres
iberoamericanas de agendas locales de género (Mujefudad), consideran que a
consecuencia de la inequitativa distribucion deepagbcial, econdmico y politico entre
mujeres y varones, la division sexual del trabapeyroles sociales implica distintas formas
de vivir y percibir la ciudad, la movilidad, el ude los espacios y servicios, la seguridad, etc.
A modo de ejemplo, debido a la poca o nula cormesgalidad en el trabajo reproductivo y
de cuidado, las mujeres permanecen mas tiempolegal y el barrio que los varones. Para
sus desplazamientos, dependen casi exclusivamehteadsporte publico y la inseguridad
limita su movilidad.

El Estado es un actor inevitable en la planificaciél ordenamiento territorial y el
desarrollo urbano. Los gobiernos nacionales y dapentales, por lo tanto, tienen incidencia
para mejorar la igualdad entre varones y mujered anoceso a la vivienda, a equipamientos y
al conjunto de infraestructura y servicios de ldavurbana.En el andlisis de politicas
publicas, y desde el punto de vista de las padiiti@bitacionales y urbanas, Falu y Marengo
(2004) plantean el desafio de una planificacioregrdl, que considere “las implicancias
econdmicas, sociales, y fisicoespaciales derivagdasa materializacion de los conjuntos

habitacionales en los bordes urbanos” (p. 32).
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Incorporar la perspectiva de igualdad de géneragpoliticas urbanas y de vivienda
implica, siguiendo a Rainero (2005), vislumbramaltiplicidad de aspectos que recubre el
hébitat para las mujeres, desde la seguridad deersncia, particularmente en caso de
violencia domeéstica, el recurso que puede constgni caso de trabajo remunerado a
domicilio y su relacion con la red de serviciosplptos y privados, y de relaciones de
solidaridad. Por dltimo, pero no menos importaeiehabitat es el espacio primordial de
desarrollo del trabajo no remunerado de reproduacsdatial y de cuidado realizado por las
mujeres.

Varias autoras destacan la necesidad de incorpdaarmujeres en la planificacion, de
manera de contemplar sus intereses y necesidaglésmar en cuenta sus posibilidades de
acceso y control de la tierra, la vivienda y losvie#os urbanos. (Beall, 1995; Hinchey,
Loustau, Eguskiza, 2005).

Enet (2011), por su lado, analiza como el diseidoiactonico y urbano en barrios
precarios incide en las transformaciones de lostasegentos irregulares y en las relaciones
de género. Plantea que el disefio arquitecténicodby tradicional que responde a una logica
“positivista tecnocratica, cerrada, predetermingaddriarcal y de clase” excluye e invisibiliza
a las mujeres; en cambio, una logica “horizontalédtica, evolutiva, flexible y adaptativa”
permite generar innovaciones en los espacios & tarrha de uso (pp. 325-326).

Los programas de mejoramiento de barrios son odgtanalisis en distintos paises de
Ameérica Latina. (Clichevsky, 2006; Romagnoli y Bda, 2006; Marengo y Elorza, 2009;
Saborido, 2009; Rodriguez y Segovia, 2009). Muckestacan la necesidad de una
intervencién multisectorial, de incluir el tema ldeseguridad en la ciudad, de fomentar la
participacion social de la poblacion y particulameede las mujeres. Para Saborido (2009),
los programas de mejoramiento barrial constituyera wentana de oportunidad para
desarrollar un trabajo territorial de prevencionlaeviolencia de género. Algunos trabajos
destacan que, a pesar de que desde los organisteosmcionales se enfatiza la necesidad de
atender la cuestién de género, los documentosrdeufacion o reglamentos operativos aun
no la han introducido con la debida fuerza. (Chakg, 2006; Lentini et al., 2007; Czytajlo,
2013).

Czytajlo (2013), con base en un analisis centradia é@mplementacion de programas
de intervencion barrial en el aglomerado de Tucu(égentina), constata que a pesar de que
el género constituye un item inevitable en las dgginternacionales de desarrollo, la politica
habitacional provincial no ha incorporado el géneosmo categoria conceptual, analitica y

practica. Propone, a su vez, un analisis que evidajque “en sectores que viven niveles
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criticos de exclusion urbana, las mujeres congitain un grupo invisible para las politicas
de planificacion territorial” (2010, p. 176) y etifm que es fundamental el analisis
desagregado por sexo de variables espacialestptiates en la observacion y evaluacién de
programas y politicas habitacionales, planteangonals pautas para ello. La autora constata
ademas ciertas construcciones y enfoques de génexdiienden a mantener estructuras de
poder y dominacion, reproduciendo jerarquias ygiedilades” (2013, p. 8). A partir de estas
constataciones, la autora indaga sobre el papeleqeabe a las politicas como herramientas

de cambio.
1.1.2 Ciudadania, participacion y derechos

Aunque la ciudadania se origina en las ciudadésas émn degenerado en territorios
triplemente segregados, por funciones, clase yrgéiuxi, 2006). La nocion moderna de
ciudadania ha sido desarrollada por T.H. Marslple sefiala la tension existente entre
ciudadania y clase en el marco de la economiaatiaft fundada en la desigualdad (Rincén,
2006). A las tres dimensiones de la ciudadaniatifimtias originalmente por Marshall —
civil, politica y social— Donzelot (2012) propongregar la ciudadania urbana, lo que
implica un salto conceptual de la cuestion sogialque coloca las condiciones de vida del
conjunto de la sociedad como un problema publieoresponsabilidad politica a fines del
siglo XIX y como parte de la cuestion urbana adidel siglo XX.

Para Borja (2002), la ciudadania es un conceptluéwo y dialéctico entre derechos
y deberes, entre status e instituciones, entrdiqadi publicas e intereses corporativos o
particulares. Supone un proceso de conquista pemeade derechos formales y de exigencia
de politicas publicas para hacerlos efectivos.

Varias autoras (Astelarra, 2002; Dietz, 2001; Bond®99; Pateman, 2002; Philipps,
1996; etc.) han criticado la concepcion androcémtrile la ciudadania y del Estado,
evidenciando que una ciudadania que ignora lo goi\es restrictiva. Han demostrado como
la division del trabajo y la distribucion de reassy poder también forman parte, de modo
oculto, de la estructura de la ciudadania (Asta]&002).

Espacio publico, ciudadania y politica publicaules intrincadamente relacionados.

Segun Czytajlo, lograr un espacio urbano inclusigquiere la construccion de
espacios fisicos concebidos desde la diferenciandinla como valor y como proceso. Pensar
el espacio de forma renovada y critica, significesfar atencion entonces, no solo a los

objetos, sino a los procesos, “poniendo atencidla eealidad como un sistema de relaciones
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mas que de cosas, el espacio en términos de ia@omes, lugares y regiones como puntos
de encuentro de estas interrelaciones” (2013, )p. 14

En este sentido, el tema de la participacion amerita consideracién particular, ya
gue, en el proceso de las politicas publicas, sstonvierte en una suerte de indicador de la
calidad democratica (Garcia Prince, 2010). La pladdiol de influir en la definicion de
normas y politicas publicas y de controlar el épgocde las funciones publicas son
condiciones para que, junto con el derecho a desabre el sistema de gobierno, a elegir
representantes politicas/os y a ser elegida/orgezjeargos de gobierno, se pueda hablar de
democracia participativa. Y eso tanto a nivel naaipcomo regional y local (Thompson,
2002).

Interesa aqui la participacion que Alberich y Eggsad2014) califican como
participacion ciudadana, es decir, aquella quenmefa los problemas publicos que afectan a la
comunidad o a la ciudad y en la que se debaterupstgs, iniciativas y alternativas y se
ejerce en relacion con la administracion publicstoE autores distinguen varias formas y
niveles de participacion:

 la informacion, como requisito imprescindible, domplica también a veces una labor
previa de formacion, ya que si no es entendidafé@macion no sirve;

e la consulta y el debate, es decir una fase de ghidlentre administracion y
ciudadanas/os.

» la gestion compartida, que implica la toma de d&eciconjunta y la ejecucién
compartida por los miembros de la colectividadeEstel de participacion tiende a la
cogestion y la autogestion ciudadana.

Ziccardi (2001) alerta sobre el hecho de que crdas institucionales para la
participacion no siempre garantiza que las/os dadas sean protagonistas del disefio y la
formulacidn de las politicas locales. Por el camdrguede tratarse Unicamente de intentos de
legitimar ciertas politicas formuladas por la buaog, tanto del gobierno local como de otras
instancias de gobierno. En definitiva, por mas pueda gestionarse desde diferentes formas
e intensidades, “la participacion ciudadana conmesw real a la toma de decisiones en la
elaboracion, ejecucion y evaluacion de politicauesproceso dinamico, lento, complejo y
activo” (Pastor Seller 2004, p. 113).

El derecho a la ciudad es un concepto en consfrucgiie refiere a un ideal de
asentamientos humanos democraticos, seguros yn#xete justos, accesibles y asequibles,
sin discriminacion, saludables y resilientes, dasgeneraciones presentes y futuras (Fald,

2018). Se compone para Donzelot del “derecho &ianda mas la vida social: el barrio y las
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oportunidades que representa”’ (2012, 48). ParaaB@(12), es un derecho complejo, de
cuarta generaci6nmucho méas programatico que real, que encierraces de naturaleza
cultural, socioecondmicos y politicos, entre losles estan los que el autor denomina los
derechos urbanos. “El derecho a la ciudad incluyeanjunto de derechos que podriamos
llamar especificamenterbanos como vivienda, espacio publico y equipamientosgil
calidad, centralidad, movilidad, visibilidad, intagién en el tejido urbano, derecho a residir
en el lugar que se ha elegido y a mantenerse eraliédad ambiental, etc.” (Borja, 2012, p.
430). Para el autor, el espacio publico es una icdmd basica para la existencia de la
ciudadania, y la igualdad requiere una accion palgermanente.

Si bien no toda politica publica es disefiada coméon derechos, interesa que un
problema publico que se transforma en objeto démogubernamental sea atendido en
funcidon de las necesidades e intereses de las giddadanos (Pautassi, 2008). Segun la
autora, los requisitos para que una politica patibonga un enfoque de derechos son:

* EIl reconocimiento de cada persona como titular efeahos, constituyéndose en el
paso previo a procesos participativos.

» La posibilidad de exigibilidad y justiciabilidad t¢tes derechos.

 El principio de igualdad (equivalencia humana, idad de derechos, no
discriminacion, admision de la diversidad y autofaym

En términos de la CEPAL (en Pautassi, 2008), ebard de derechos deberia
contemplar las siguientes tres dimensiones: éfjoa,se basa en los principios de derechos
humanos; procesal que consiste en mecanismos gjlitefael didlogo entre actores sociales
y politicos; y, finalmente, una dimension de coites, relativos a la proteccion social.

Considerando la igualdad de género como un derbcnmano, la perspectiva de

género resulta una categoria analitica impresdmdilta hora de intervenir.
1.1.3 El género en las politicas publicas

El concepto de género

El concepto de género no es estatico, sino qubreacepciones diversas que han ido
cambiando, enriqueciendo y complejizandose. Coreilde en sus inicios como el sexo

social, el término ha sido reconceptualizado coslacron social y construccién simbdlica

° La clasificacién histérica de los derechos humame®noce derechos de primera generacién, los liesec
civiles y politicos, que defienden valores de liaér Los derechos econémicos, sociales y cultyredesstituyen
derechos de segunda generaciéon que defienden valerégualdad. Los derechos de tercera generaoidn s
derechos de paz, justicia y solidaridad, tambiérocimlos como derechos de los pueblos.
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(Moore, en Mc Dowell, 2000), ambas perspectivagpasables (Mc Dowell, 2000), asi como
construccion sociocultural de la diferencia sexusdemas, “el género no sélo alude a
diferencias sino fundamentalmente a desigualdade®suy diversa indole”, cuyo origen es
estructural (Asakura, 2004, p. 724). El caractetésiico de las desigualdades de género
posee dimensiones simbolica, normativa, subjetireacional (Rigat-Pflaum, 2008).

El concepto de género paso6 de definir un sistemaribi y jerarquico, que asigna de
manera asimétrica el acceso, uso y control deslmssos, bienes y servicios, oportunidades y
recompensas de la sociedad, a delimitar un campestdelios, una categoria analitica, una
especialidad de casi todas las disciplinas y heastastituirse en perspectiva politica (Riquer,
2012). Esta autora teme que por los usos y abusogmnino, la capacidad analitica del
concepto esté cerca de un punto de saturacionerSbargo, argumenta que su capacidad
analitica “no esta en la adopcion de alguna dédinidel término, sino en nuestra capacidad
de problematizar hechos, fendmenos, procesos” (20115).

Del Moral Espin, citando a Harding, define el géne&omo un lente teodrico,
metodoldgico y analitico a través del que “podemaaminar instituciones, sus culturas y sus
practicas [...] y que proporciona un marco conceptaaho la clase o la raza, a traves del

cual examinar fenomenos que generalmente no sdizad@s como ‘de género™ (Harding,
en Del Moral Espin, 2012, p. 62). Efectivamentencdambién lo recuerda Asakura (2004),
si el género es una forma primaria de diferenciagsigualdades sociales, no es la Unica.
Existe un abanico de diferencias que crean desigdas: la clase, la edad, el origen étnico, la
presencia de discapacidad, etc., que establecegudiemdes entre los sexos y entre las
personas del mismo sexo. El concepto de interseaidilad, procedente de las criticas del
feminismo negro, sefala la articulacion de distim&aciones de dominacion. Constituido en
un nuevo campo de estudios tedricos, analiza leeraa@n que variables como la raza, la
clase, la edad, la identidad de género y la ormgmasexual, asi como los territorios, se
superponen en las relaciones sociales, dando cdenka manera en que se articulan y se
coproducen. El enfoque interseccional considera tae efectos producidos por las
combinaciones de desigualdades son diferentes a&ftados de cada uno de ellos por
separado” (Del Moral Espin, 2012, p. 67).

En paralelo al desarrollo de nuevas comprensiomdsconcepto de género, las
politicas publicas han transcurrido varias fases igaluyeron distintas concepciones acerca
del rol y los derechos de las mujeres frente ademdos varones, asi como acerca de las
obligaciones del Estado en relacion con el logréadgualdad entre ambos. Actualmente, se

reconoce el papel clave del Estado en la constmcde condiciones de igualdad entre
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mujeres y varones, ya que las intervenciones mmldistribuyen recursos materiales y

oportunidades de reconocimiento simbdlico. Tamisi&rconsidera que las desigualdades de
género y la institucionalidad del Estado estanx@mablemente imbricadas” ya que este tiene
una légica generizada masculina que construyeodepe y perpetla las desigualdades
sociales existentes y que, por lo tanto, no puatderhrequidad sin una transformacion cultural

del Estado (Rodriguez Gusté, 2008).

Las politicas de género

Existen varias categorizaciones de las politicdgigas. Una de ellas (Garcia Prince,
2010; Aparicio, Leyra y Serrano, 2009) diferencia:

» Las politicas ciegas al género: son aquellas guestém sustentadas en las necesidades
de las mujeres y/o no reconocen la desigualdaederg como problema publico.

» Las politicas neutras al género: usan estrateg@sgsivas de mujeres y varones, sin
modificar las relaciones de género, por lo quegaarse asumen neutras, perpetdan la
desigualdad.

« Las politicas sensibles al gén€raesponden a necesidades e intereses diferenciados
de mujeres y varones, pero sin proponerse tranaftas) lo que puede contribuir a
reforzar roles tradicionales de género. Es el daslas politicas para las mujeres, bajo
cuyo enfoque la reparticion de roles y responsidiies en la reproduccion y el
bienestar familiar o social entre mujeres y varswsasuntos tomados como dados y
no se cuestiona la desvinculacion de los varonela @sfera doméstica (Rodriguez
Gusta, 2008).

» Las politicas transformadoras (o transformativagedistributivas): desafian las
desigualdades de género y buscan una redistribucitds equitativa de
responsabilidades y recursos. Promocionan la geation, el empoderamiento y la
equidad para ampliar las oportunidades de elead®itas mujeres, sus derechos y

transformar relaciones jerarquicas de género (Bodei Gusta, 2008).

Garcia Prince define las politicas de igualdad deegp como “el conjunto de

principios normas y objetivos formulados explicitarte (a través de formulas legales y

%A no confundir con los presupuestos sensiblesrméque refieren a procesos y herramientas quéaevis
impactos de los presupuestos gubernamentales mmdesr de género y cuya meta es reducir la brecha de
desigualdad entre mujeres y hombres mediante g@ason de recursos, promoviendo sociedades mis jus
democréticas.
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técnico-administrativas) y sancionados por el Est@itoridades publicas), dirigidas a la
consecucion de la igualdad de hecho y de derechwires y hombres” (2010, p. 62)

Entre las politicas de igualdad de género, de lses fgrman parte las politicas
sensibles al género y las politicas transformadatasla clasificacion anterior, otra
categorizacion distingue:

» Las politicas de igualdad de trato, que persigugualdad legal y el reconocimiento
de iguales derechos individuales para varones gneslfigualdad de acceso).

* Las politicas de igualdad de oportunidades y aesioafirmativas, destinadas a
remediar desventajas y a rectificar efectos dericgtaciones pasadas (igualdad de
resultados); las acciones afirmativas buscan gaeania representaciéon de grupos
(mujeres, minorias étnico-raciales, grupos etareds,) cuyos atributos adscriptos
estan socialmente desvalorizados (Rodriguez G230s).

* El gendermainstreaming (traducido como transveaeilbn o transversalidad del
enfoque o de la perspectiva de género), que tianttansformar las relaciones de
género (Rigat-Pflaum, 2008).

Existe también una clasificacion que, retomandoolacepcion de justicia de género
de Fraser (1997), distingue politicas de igualdadyéhero de reconocimiento, aquellas que
buscan corregir injusticias que se manifiestan énd@minio cultural, politicas de
representacion, que apuntan a una representadifarigaen o politico y politicas de caracter
redistributivas, orientadas a enfrentar injusticEscioecondmicas, considerando que la
justicia de género requiere abordar tanto las nercodturales que asignan a las mujeres un

estatus inferior, como la dimensién econdmica (Bent y Valdés, 2014).
La transversalidad de género

La transversalidad de la perspectiva de génerooseenzd a aplicar luego de la
Conferencia de la Mujer de Beijingn 1995, a partir de la constatacion de las piégti
subordinaciones que experimentan las mujeres, clamoexclusiones y privaciones del
ejercicio de sus derechos sociales, politicos, @oios y ciudadanos y del reconocimiento
de la desigualdad como problema publico. La egfiatde transversalidad de género pretende

1 Sj las primeras politicas de igualdad se volcarda eliminacién de las discriminaciones legaldsagia el
logro de la igualdad formal, luego se diversificaem distintos tipos. Una comprensién actualizaelgpdncipio
de igualdad incluye, segun Garcia Prince los sesitii® equivalencia humana, igual valor, igualdadetechos,
no discriminacion, la admision de la diversidad yltonomia personal, el principio de equidad,igdaldad de
derecho formal y sustantiva.
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incluir el enfoque de género en todas las politm#sicas o, dicho de otra manera, “hacer de
las politicas publicas en general, politicas daldad con efecto efectivamente transformador
en las relaciones de género” (Garcia Prince, 201®0). Parte del supuesto de que cada
actuacion publica puede tener diferentes impaatogaeones y mujeres y “apunta a obtener
mayor impacto en el objetivo de superar las disoaeiones sociales de género y alcanzar
mayores niveles de igualdad” (Rigat-Pflaum, 20081)p Se trata de un proceso politico y
técnico cuya estrategia tiene doble dimensién. timeya refiere a la integracion de la
igualdad de género en toda intervencion (polifcagrama, procedimiento administrativo y
financiero) y la segunda a su integracion a lauesira, la organizacion o institucion. La
transversalizacion del género en una politica pablinplica que la perspectiva de igualdad
sea incorporada en todos los niveles y etapariaulacion, la ejecuciéon y la evaluacion
(Garcia Prince, 2010). Volviendo a Rigat-Pflaumtisga de “un enfoque transformador,
dotado de un cuerpo tedrico propio, que apuntaadizan los impactos diferenciados del
sistema de género en varones y mujeres, que peganégeen cuenta las especificidades de las
personas como seres integrales y que, al mism@adgeayuda a implementar medidas para
corregir las desigualdades” (2008, p. 2).

El concepto de género detras de la transversalizas, segun Rigat-Pflaum (2008),
dindmico, producto de la interaccion social y rexm@nla heterogeneidad del sujeto colectivo
mujer, introduciendo dimensiones de clase, etr@aary orientacién sexual, que permiten
conectar diferentes desigualdades y concebir eérgéan un contexto de diversidad. La
transversalizacion se centra en las diferenciagigiales y en el funcionamiento del sistema
de género, incluyendo las masculinidades denttodanalisis de género, y requiere procesos
y ambitos democraticos inclusivos, buscando invaluca especialistas y articular
complementariamente la experticia y la democtacia

En sintesis, lo que cabe enfatizar es que la teasahzacion implica situar las
desigualdades y las diferencias de género en ak@orde la teoria y la préactica social y
politica, y no como un tema aparte: abarca a ttmoactores estatales y todos los campos de
la politica publica y se situa en el contexto datesigualdades diversas y cruzadas (Walby,
2004).

12 \Walby (2004) sefiala que dentro de la transveisalidxisten visiones diferentes sobre la igualdkab yutas
para llegar a ésta. La primera consiste en laliatégn de las mujeres en dominios masculinos, peegiando

la norma masculina como estandar. Otra promuevanamimiento hacia la valoracion igualitaria de las
contribuciones diferentes que realizan mujereombres en una sociedad segregada en cuanto alogéner
Finalmente, una tercera ruta consistiria en umstoamacion de las relaciones de género que implisunuevo
estandar. Estas visiones pueden ser complementarias
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Enfoques del desarrollo

Entre los enfoques tedrico-metodologicos del deHarr Moser (en Faundez
Meléndez, 2007) distingue varias estrategias excidal con las mujeres. El enfoqueljeres
en el desarrollo(MED) se centra en las mujeres aisladas, promdueiemedidas que les
permitan integrarse mejor al proceso de desarrDémtro de este enfoque, Moser identifica
estrategias de bienestar, que consideran a laggaujemo “grupo vulnerable”, destinando
programas para mujeres en tanto madres y procurand@nestar familiar; estrategias de
equidad, cuya preocupacion es la desigualdad emijeres y varones, tanto en el ambito
publico, como privado; estrategias antipobreza,acpyopuesta consiste en aumentar las
oportunidades de acceso de las mujeres a recwslas estrategias de eficiencia, cuyo
argumento es que un aumento de la participacidoméecica femenina dara lugar a un
desarrollo simultaneamente eficiente y equitatha l6gica subyacente de las estrategias de
eficiencia es que el proceso de desarrollo avamzargjor si las mujeres estuvieran
plenamente incorporadas a él (Moser, 1998). SegénlaDCruz, (1999), el enfoque de
eficiencia busca satisfacer necesidades practieagiémhero dentro del deterioro de los
servicios sociales, producto de la crisis economagoyandose en los tres roles de las
mujeres (reproductivo, productivo y comunitariogryla elasticidad de su tiempo.

El enfoque degyénero en el desarroll{GED), en cambio, considera las relaciones de
género como procesos histdricos y dinAmicos, agosia normas y valores, premios y
sanciones. Sostiene que se debe superar la rgptineael ambito publico y privado, ya que la
eliminacién de las relaciones de dominacion / sdibacion requiere de cambios simultaneos
en los condicionantes econdmicos y politicos yad&dnsformacion de los arreglos sociales
privados (LOpez Accotto, 1998). Considera que lageres enfrentan diferenciadamente la
discriminacion de acuerdo a su raza, su condicgom@mica y su posicién social. Las
estrategias del enfoque GED apuntan a la generae@moder para las mujeres, desde una
concepcion colectiva, no sélo en cuanto a las pikides de cambio y equidad, sino también
en cuanto al desarrollo de sus capacidades parargamnsu confianza y fortaleza colectiva.
Promueve la participacion de las mujeres en latifiigacion, el disefio y la ejecucion de sus
proyectos sociales (De la Cruz, 1999).

A los requisitos mencionados anteriormente paraumée politica publica tenga un
enfoque de derechos, planteados por Pautassi (2888pueden, entonces, sumar los
requisitos para que una politica tenga enfoquedderg planteados por Garcia Prince (2010),

a saber:
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* la contemplacién de derechos individuales y colesti

el principio de equidad (o trato diferencial a fade quienes estén en desventaja);

« laigualdad de hecho o de facto (dado que la iguatte derecho o de jure no supone
automaticamente su ejercicio) mediante vias juadigoliticas, administrativas de
puesta en accion del principio superior de igualfiaunal y sustantiva);

» laigualdad de oportunidades, de resultados, tie drransversalizacion de género.

En sintesis, el marco conceptual apunta, en cons@aon la agenda de diversas
agencias de Naciones Unidhy cumbres iberoamericanas de agendas locales rrogé
como Mujer y ciudad, a incluir la perspectiva deegdbos en las politicas publicas de
ordenamiento urbano e incorporar la perspectivayéeero, generacion y etnia en planes,
programas, proyectos e instrumentos. Segun ONUtataldas mujeres experimentan un
conjunto similar de desafios en relacion a lasgiedilades de género en las areas formales e
informales de las ciudades, pero la mayor conceidtrtade pobreza en asentamientos
informales se agrava con el hacinamiento, la insgg, la falta de acceso a la seguridad de
la tenencia, al agua y saneamiento, asi comotka dal acceso al transporte y a servicios de
salud sexual y reproductiva, por lo cual las mgeagee viven en asentamientos informales
requieren atencion especial. Las recomendacion&idaspor organismos internacionales
para la incorporacion de la perspectiva de gérmreden resumirse en los siguientes ejes

(Innerarity Grau y Sancho Martinez, 2014).

1. Fomentar la participacion de las mujeres en la tdendecisiones.

2. Favorecer la heterogeneidad de los espacios, eimiddo de los mismos estos y la
proximidad de servicios mediante equipamientoggsporte publicos, que hagan mas
porosas las fronteras entre lo publico y lo privado

3. Garantizar la igualdad en el acceso a la viviendgdiamte algun tipo de medidas
especiales.

4. Atender las condiciones de seguridad de las myjezesgiendo su punto de vista y
percepciones.

5. Promover la visibilidad simbdlica de las mujeredaniudad, su representacion en el

nomenclator y evitar representacion sexistas yegipadas (publicidad, etc.).

13 En particular, la nueva agenda de desarrollo sidéeadoptada en septiembre 2015 y su objetivoiddades
y comunidades sostenibles y la Nueva Agenda Urbpr@bada en la Conferencia de las Naciones. Usiuta®
la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (Habill) celebrada en Quito en octubre de 2016.
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1.2. Marco metodologico

El analisis de una politica publica es una tareggeste a nivel conceptual,
metodoldgico y técnico. El alcance de este trabajtimita a estudiar la institucionalizacion
de la perspectiva de género en un programa paog gdartin subejecutor. Si bien resulta una
tarea ya menos compleja no es, como sefiala Padtassanalisis meramente técnico sino
gue [...] involucra una discusion acerca de los eaoy los principios inmanentes a los

objetivos que se pretenden alcanzar y a los meunasigisefiados para ello” (2008, p. 18).
1.2.1 Metodologia de la investigacion

El método de investigacion para el analisis deRnma de Mejoramiento de Barrios
es fundamentalmente cualitativo, reservando la tdigation para sintetizar algunos datos
basicos del PMB o de la poblacién destinataria.uiiza la triangulacion metodoldgica
combinando analisis documental, observacion ppéite, entrevistas semiestructuradas a
actores claves y entrevista colectiva a destiregtatel PMB.

El primer abordaje, de tipo descriptivo, consisteeamarcar el Programa en el cruce
de las politicas de vivienda y de género del paidel departamento de Montevideo, y en
delimitar el Programa como politica publica seetiosi focalizada. Luego procede a una
desconstruccion de los conceptos del Programaintgreoga la estructuracion del problema
de los asentamientos y su perspectiva de inteendeslindando sus alcances y limites y
examinando sus enfoques implicitos.

El segundo abordaje examina el Programa desde alisiardel discurso (Genestier,
Ouardi, Rennes, 2007; Maingueneau, 2016), de trirdcion y de la participacibh Los
métodos utilizados para ello son la revisién doqualgentrevistas a actoras de la gestion de
programa y de la politica departamental de géndaorgalizacion de una entrevista colectiva
a mujeres residentes de un asentamiento, cuyo gmode regularizacion concluy6

recientemente.

* Analisis del discurso en base al estudio de doctoeesucesivos del Programa. Se
buscaevidenciar la inclusion de la perspectiva de gérerioterpretarel enfoque
(MED o GED) y las estrategias. En caso de establpoe setrata de unastrategia

transversal, se busca evidenciar la presencia denas afirmativas o acciones

14 El analisis del discurso designa varios métodpaede acercarse tanto a su gramatica como a sdisiones
de produccion. Relne varias disciplinas de lasc@srhumanas y sociales.

21



especificas de género dirigidas a mujeres, mecasisi@igualacion de oportunidades,
etc.

Los métodos utilizados para este fin son el asatisi contenidos de los reglamentos

operativos y guias de formulacién de proyectoodesiicesivos préstantas

* Analisis de la informaciéon. Se examina la inforndacielevada por el Programa y su
adecuacion con el enfoque de género, tomando erteclos instrumentos y métodos
preconizados en los documentos del programa yaditis para la elaboracion de los
diagnésticos iniciales de proyectos de mejoramieB® analiza en particular los
censos iniciales y otras herramientas, instrumegtd&cnicas de participacion. A
sabiendas de que los documentos pueden dar cudmtpascialmente de la dinamica
de la incorporacion de la perspectiva de génerocalapromiso de las y los actores
institucionales con la tematica y de los cambiogasnpracticas. Se complementa el
andlisis documental con entrevistas a profesiorddds gestion del Programa y de la
institucionalidad de género de la Intendencia. E£starevistas tienen el proposito de
indagar acerca de la puesta en practica de la gutrgp de género en el proceso
administrativo institucional del Programa y lasiples acciones en el marco de este
programa para el cumplimiento de las recomendasioriernacionales. Se realizaron
tres entrevistasemiestructuradasdos de ellas a actoras claves de la gestion del
programa, la subgerente de la Unidad de coordinaiebd Programa de Mejoramiento
de Barrios a nivel nacional, T.S. Carmen AlbistulayDirectora del Departamento
Desarrollo Urbano de la Intendencia de Montevideq, Silvana Pissano. Ademas de
ser actualmente directora del Departamento encargedla ejecucion del PMB,
Silvana Pissano fue asesora en género del Progdanidejoramiento de Barrios
nacional en el periodo pasdfioLa tercera entrevista fue efectuada a la sulidir@c
de la Division Asesoria para la Igualdad de Géulerta Intendencia de Montevideo,
A.S. Solana Quesada. Las entrevistas fueron grabag@steriormente desgrabadas
en su totalidad para el analisis.

* Analisis de la participacion. El andlisis de latggpacion se implementé mediante el

estudio de cuatro diagndsticos iniciales de pragede mejoramiento en proceso de

15 En el andlisis documental, se toma como indicaddesla incorporacién del género, la utilizaciéhleeguaje
inclusivo, la presencia de términos tales como &gé€h “derechos”, “igualdad”,” mujeres”, “participen”,
“conciliacién”, etc.

18 El PMB nacional conté con asesoramiento técnicgéerero y en medio-ambiente durante un periode, per
en la actualidad.
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ejecucion. A saber, los barrios Cauceglia, El TandWiaihlos y La Paloma. Ademas

de buscardatos desagregados por sexo los diagndsticos, se indagé sobos

instrumentos y métodos implementados para la edalibr de los diagndésticos y los
anteproyectos.

Considerando quelparticipacion en la produccion de conocimientdagéos agentes
implicados en la politicas no es solo una cuest®fegitimidad cientifica sino una condicion
para la democratizacion del conocimiento, se com@id la informacion documental y las
entrevistas a actoras de la gestion de la polkiticala realizacion de un estudio de caso. Se
trata de entrevistas a destinatarias del PMB, plobds de un barrio recientemente
regularizado, Asociacién Civil Esperanza (A€EpPado que las relaciones de género suelen
perjudicar a las mujeres en su acceso a derechagcyrsos, la entrevista reune
exclusivamente a mujerés La invitacién de las participantes fue dejadariterio de la
comision vecinal, basada en las consignas de migémero y diversidad de edades y
ocupaciones. Participaron cuatro mujeres, de edadesndencia étnico-racial y ocupaciones
diversas, una de las cuales concurri6 acomparfada Hga de poco menos de dos afios. La
entrevista grupal se utilizo6 para recabar alguriementos sobre las percepciones de las
residentes acerca del Programa y de algunos ingantéa vida cotidiana de las mujeres que

pudieran servir a la lectura del analisis del psoagel programa y las relaciones de género.
1.2.2 Subjetividad e implicacion en la investigacio

La pretension de objetividad en las ciencias sociaksina ilusion. En efecto la
investigacion social y el uso de una metodolog@litativa, vuelven inevitable la presencia
de la subjetividad en el campo de estu@el Moral Espin, 2012; Hammersley y Atkinson,
1994).De hecho, existe unaelacién imbricada” entre todo sujeto y objeto aestigacion
(Manrique, Di Matteo, Sanchez Troussel, 2016, p7)9®ado que el sujeto que crea
conocimientos y discurso es relevante, resulézesario visibilizar la posicion de la
investigadora en relacion con el objeto de estddieste trabajo. En este caso, se trata de una
mujer cisgénero, blanca, europea, de clase medigersitaria, migrante, heterosexual y

madre.

Ver Anexo IV.

18 Ello no implica dejar de considerar que existen®grupos en desventaja por su orientacion sexigaitidad
0 expresion de género, como la poblacion leshigaw, bisexual, transexual y transgénero, interdexupieer
(LGBTIQ), sin embargo, incluir a otros colectivocede las posibilidades de este trabajo.
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Diversas experiencias de discriminacion y violerd@agénero llevaron a la autora a
identificarse con el feminismo —es decir, a entenele género como resultado de la
distribucion desigual de poder y, por lo tanto, oomna cuestion politica— v,
consecuentemente, a asumir el compromiso de demmuasirelaciones de poder basadas en
género y derribar jerarquias construidas a bask dkiferencia sexual. La eleccion de la
carrera de trabajo social, que reivindica a loed®rs humanos y la justicia social como
principios fundamentales, aparte de brindar tegrimgtodos de intervencion, promovio en la
autora una actitud critica. En tanto disciplina bampente feminizada, también indujo al
cuestionamiento de las divisiones de las disciplire la neutralidad de la ciencia y las
representaciones hegemaonicas, llevandola a la anawi de que el género es una categoria
relevante del sujeto y de las instituciones acacksry cientificas.

Del feminismo (aunque no exclusivamente), esteajcabdopta el planteo segun el
cual la observacion nunca es neutra y toda crea@d@onocimiento es un proceso social que
no puede aislarse de las relaciones de poder, mosdeonflictos que se producen en el
contexto donde se desarrolla. Asimismo, asumerapoamiso politico con el cambio social
gue procura una mayor igualdad de las mujereslacida con los varones y entre ellas.

Ocupar un espacio implica una responsabilidad endetica. Ello es valido tanto para
el espacio geografico, siendo la migracion una espeia que requiere desaprender
conocimientos y atajar tentaciones eurocentristasno para el espacio epistémico,
reconociendo “la parcialidad y contingencia de saotp de vista, de lo que ve; de como lo ve
y como lo cuenta” (Del Moral Espin, 2012, p. 693teEproyecto requiere, por lo tanto, una
atencion a la diferencia cultural, sabiendo quesks/ante, pero que a su vez es solo una de
las diferencias; a las relaciones de poder entirev&stigadora y los sujetos investigados; y al
interés y la motivacién por una mayor justicia esgade género.

Por ultimo, pero no por ello menos importante, cabkéalar en relacion con el
programa objeto de estudio, que la autora se msertel PMB en calidad de técnica social,
contratada desde el afio 2016, trabajando en ladeteia de Montevideo en su rol de
subejecutora del Programa. Integra un equipo nedilinario que implementa un proyecto
de regularizacién ejecutado en el marco del Progral®m Mejoramiento de Barrios Il
(PMBII). La motivacion por analizar desde una pectiva de género un programa en el que
estd inserta, radica en la oportunidad que comgstpara confrontar teorias e implementacion
de una politica publica. Ofrece, a su vez, la yarda un acceso comodo a la informacién y
constituye una oportunidad de reflexion, de la gaeespera una mejora de la practica

profesional.
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Hecha la aclaracion del lugar desde el cual sadiesel programa, se enumeran a

continuacion la hipétesis y los objetivos espeaffidel trabajo.
1.2.3 Hipétesis y objetivos especificos

Las hipotesis que orientan el presente trabajo eueatticularse de la siguiente
manera.

Existe una creciente institucionalizacién de gén&nto a nivel de los organismos
internacionales, como a nivel regional y naciogak se plasma progresivamente en el PMB.

La Intendencia de Montevideo, que cuenta con umaexado institucional para
transversalizar las politicas de género a nivehdamental y municipal, ofrece un escenario
propicio para incorporar la perspectiva de génemo e PMB implementado en el
departamento.

Sin embargo, mas alla de la incorporacion de lapgeetiva de género en el discurso, y
especificamente en los documentos del Programacdmaio sucede en programas de
mejoramiento barrial de otros paises de la regida,efectos en la practica, materializada en
objetivos, metodologia de intervencion e impactesye restringida.

Los objetivos especificos, por lo tanto, puedealtete de la siguiente forma:

1. Analizar desde una perspectiva de género lam#ocion que el Programa recaba en el
diagnéstico inicial, durante el proceso y acerch idwacto de sus acciones en las/os
destinatarias/os.

2. ldentificar objetivos de igualdad y/o medidasaretas de equidad en el PMB y su marco
institucional de implementacion desde una perspeedie derechos.

3. Evaluar los mecanismos y canales del PMB pasb@idaje de las necesidades practicas y
estratégicas de las mujeres particularmente eroetpo de regularizacion.

4. Analizar las prestaciones de infraestructurajpagniento y vivienda y su accesibilidad en
condiciones de igualdad para mujeres y varonesrolbs restricciones.

5. Destacar —en caso que existan—, o proponer —asn de que sean inexistentes—,
mecanismos que permitan al Programa reducir dddepes de género y favorecer el

ejercicio de derechos por parte de la poblaciotirdgaria.
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Capitulo I

Mas de dos décadas de Programas de MejoramienBami®s en la regidh, dan
cuenta de un consenso generalizado acerca deatdteapque amerita reflexionar sobre sus
cometidos. Si bien existen variantes entre los narogs llevados a cabo en los distintos
paises, sus acciones comunes apuntan a proveeedmirctura urbana, integrar a los
asentamientos informales a la estructura legahdsuldad, mitigar problemas ambientales y

regularizar el acceso a la propiedad de la tidreat(ni et al., 2007).

2.1 Presentacion y contextualizacion del Programa

En este capitulo se presenta de manera sintétsitubcion de los asentamientos en
Uruguay, asi como el contexto institucional deldPama en relacion a las politicas de
vivienda y la trayectoria institucional de las tols de género a nivel nacional y
departamental.

En segundo término, se procede a caracterizar @, RiMnsiderandolo como una
politica publica socio urbano-habitacional, portéamna politica sectorial y focalizada, dado
que sus intervenciones se acotan a determinaditsries?’.

En Ultima instancia, se realiza una deconstruccateptual del Programa que busca
evidenciar su fundamentacion tedrica y la defimcdel problema sobre el que, ya que se
considera con Subirats (2001), que la capacidadedieir conceptual y cognitivamente el
problema que desencadena una politica es crucdgurSeste autor, “lo que se acaba
decidiendo no es mas que la definicién de problgoeha resultado triunfante en el debate

publico entre distintos actores” (Subirats, 200258).

19 Existen programas de mejoramiento de barrios dte @rsde inicio de los afios 80, en Brasil (el Piog
Favela Bairro en Rio de Janeiro) desde los 90 Argentina desde inicios del 2000 (Lentini et 2D07). En
Montevideo, el PMB intervino en 26 asentamientos mwolucran a una poblacion de méas de 20.000 passo
(Anexo | Tabla Il).

% En Uruguay, para su acceso al PMB, los asentaosieteben cumplir con los siguientes requisitosarest
identificados y relevados en el censo del Instifdazional de Estadisticas, estar localizados easanebanas
con mas de 7.000 habitantes, contar con al merasemta lotes familiares de los cuales el 75% esipario por
viviendas, estar cercanos a servicios viales; pseleregularizados a través de la transferencla peopiedad a
las/os residentes.
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2.1.1 Situacion de los asentamientos en Uruguay

Uruguay es un pais altamente urbanizado, con el@6%u poblacion de 3.000.000 de
habitantes viviendo en areas urbanas y el 40% engd#aal. A nivel nacional, 61,5% de los
hogares son propietarios de la vivienda y del merreen donde viven, lo que
comparativamente con otros paises latinoamericanoss una proporcion alta. La mayor
frecuencia de propiedad, como de arrendamiento idenda se dan en los quintiles
superiores de ingresos, cayendo la probabilidagedeinquilino, cuanto mas pobre es el
hogar, no solamente por las limitaciones de ingregwm también por la dificultad de acceso a
garantias de alquiler. En el quintil mas bajo dgesos se encuentra la mayor proporcion de
ocupantes y cuando los hogares son propietariossudevivienda, la estan pagando
(Casacuberta, 2006).eBde hace mas de 10 afios, el parque habitaci@tal arun ritmo por
encima que lo hace el numero de hogares, peroohstruccion de viviendas esta mas
relacionada con el rendimiento de activos finamsiegue con la demanda de soluciones
habitacionales.

Segun datos del ultimo censo nacional de 2011,xapealamente el 5% de la
poblacién del pais vive en asentamientos irregsfargl 80% de los asentamientos del pais
se encuentran en la zona metropolitana de Montevida explosion de asentamientos
irregulares ocurrié en Montevideo y en el restdadeciudades del pais mas tarde que en las
otras metrépolis latinoamericanas (Alvarez Rivaajul014), a saber, al final de la década de
los 80 y en la década del 90 y, contrariamentecuépasaba en la ciudades de la region, no
se corresponde con un crecimiento poblacional deutad.

Montevideo es una ciudad dispersa, en la que sgatanuna heterogeneidad social
entre zonas de la ciudad y una homogeneidad aiantde estas en persistente aumento
(Aguiar, 2011). En la capital existen 332 asentatoi conformados por 31 921 hogafen
los que viven 112 101 personas.

Alvarez Rivadulla (2014) atribuye el pico de invasts de tierras de la década de los
90 a dos condiciones politicas favorables, a sademumento en la competencia electoral,

2L En Uruguay, la definicion de asentamiento irregudoptada es la de un “agrupamiento de mas de 10
viviendas, ubicadas en terrenos publicos o privadosstruidas sin autorizacion del propietario endiciones
formalmente irregulares, sin respetar la normatit@anistica. A este agrupamiento de viviendas sihean
carencias de todos o algunos servicios de infraastia urbana basica en la inmensa mayoria deasssc
donde frecuentemente se agregan también carensiasas dificultades de acceso a servicios sotigRidB,
2012).

2 por hogar, se entiende un conjunto de personasapitando una misma vivienda, dependen de un mismo
fondo de alimentacion.
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principalmente por los votos populares, y la impatacion de la descentralizacion. Para
Amarante y Caffera (2003), la insuficiente ofer&atigrras en condiciones formales para ser
urbanizadas y la inadecuacion de su tamario, eidoamiento del mercado de compra-venta
y alquileres de viviendas, asi como la falta de radioacion de politicas publicas
gubernamentales y departamentales de acceso adayikan sido los factores determinantes
de la formacion de los asentamientos irregularasa Ruiroga, (2009), los asentamientos
irregulares constituyen una estrategia de repradoode la vida en un sistema capitalista
cuyo fundamento es la desigualdad; son un resultedda manera en que el modo de
produccion capitalista ha subordinado la vida huareha acumulacion, generando una crisis
de reproduccion, es decir, la exclusion de amimsores del acceso, por su propio trabajo, a
condiciones materiales indispensables para lafaatién de sus necesidades bioldgicas y

sociales.
2.1.2 Contexto institucional del PMB

Antes de analizar los objetivos, instrumentos p&st del PMB, resulta Gtil conocer el
contexto en el que se enmarca desde el punto teedaslas politicas publicas relacionadas

con la vivienda y la ciudad, asi como con las palét de género.
Las politicas de vivienda y urbanas

El derecho a una vivienda adecuada se reconocid &eclaracion Universal de
Derechos Humanosgle 1948. Para la Organizacion de las Nacionesddnidna vivienda
adecuada es aquella que cumple con los siguientesas: tenencia segura, disponibilidad
de infraestructura y servicios, asequibilidad, itadlidad que asegure la seguridad fisica,
ubicacién cercana a oportunidades de trabajo, deaetn, de servicios de salud, etc.; es
también aquella que respete la identidad cultwedhgoblacion moradora y que sea accesible
a grupos desfavorecidos o marginalizadbsuguay ratifico el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESQ)1 de julio de 1969 mediante la
Ley 13751.

El derecho a la vivienda esta reconocido en la fRao®n de la Republica en su
articulo 45 y por la Ley Nacional de Vivienda (18724968). En el afio 1995, se crea por
resolucion del Ministerio de Vivienda Ordenamieni@rritorial y Medio Ambiente
(MVOTMA), la Comision para la normalizacion de lasentamientos. Esta instituye una
“nueva postura técnica y filoséfica” que considetrdendmeno en su complejidad juridica,
urbanistica, ambiental y social, promueve una acadordinada del Estado y de los
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diferentes niveles de gobierno y exhorta a la @gpecion de los actores sociales (Uruguay,
MVOTMA, 1997). Existe un Ministerio de vivienda, demamiento territorial y medio

ambienteuna Ley de ordenamiento territoriabesarrollo sostenible reciente (Ley N.°18308,
2008), un Banco Hipotecario publico y una Agencainal de Viviendas. El Estado cuenta

con un Plan Quinquenal de Vivienda vigente (2015920en el que consta que
[...] la incidencia de la vivienda y el entorno habibnal con la construccion de una
sociedad mas integrada, es indiscutible. Una palitiabitacional debe habilitar y
promover procesos de integracion social, de seagiridportunidades educativas,
laborales, culturales y de condiciones sanitaridscaadas, pues ello redunda en

mejores condiciones de vida para el conjunto gekdacion. (MVOTMA, 2015, p. 5)

En la actualidad, se esta elaborando y poniendonautta publica una Estrategia
Nacional de Acceso al Suelo Urbano.

A nivel departamentalak normas de ordenamiento territorial, desarragienible y
urbanizacién, contenidas en el Digesto Departarheptacuran dotama los barrios de las
condiciones fisicas que mejoren la calidad de deéda poblacién. Estas establecen, entre
otras disposiciones, usos del suelo y localizad®actividades adaptadas a las peculiaridades
de cada parte del territorio, teniendo en cuentapéhcto fisico y el grado de compatibilidad
de estas actividades con el uso residencial. EntéWaleo, la politica en materia de tierras y
viviendas compete al Departamento de Desarroll@u al que incumbe la administracion
del uso y goce de los espacios publicos y el ejerdel contralor del uso del suelo, asi como
la planificacion y ejecucion de obras y servicingeeespacio publico.

Pese aste profusalesarrollo normativo e institucional, la resolucd®una vivienda
adecuada es un problema para los sectores de mgnesos de los tres millones y medio de
habitantes de este pais. Las intervenciones p8blotanpuestas de programas de diferente
naturaleza, son usualmente destinadas a subsdlaar dal mercado (Casacuberta, 2006).
Hasta la méas reciente ley de vivienda de interésals¢Ley 18795, 2011) que promueve
inversiones para la construccion viviendas de éstesocial estd favoreciendo a sectores

medios y medios altos, sin remediar el déficit teaddonal para la poblacion pobre.
La trayectoria institucional de las politicas demgro

En lo que refiere a los compromisos de género aksra nivel internacional,
Uruguay ratificd la Convencién sobre la eliminacm todas las formas de violencia contra

la mujer (CEDAW) en 1981. El hecho de que esta enown haya sido ratificada por un

% El Departamento cambi6 de nombre en 2017, llamgmeateriormente Acondicionamiento urbano.
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gobierno civico-militar de facto es emblematico ldedistancia que puede existir entre el
enunciado de un derecho y su posibilidad de eXigi#ul. Ya en democracia, el pais ratifico la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en, 1®&onvencion de Belém do Para
en 1996 y en 2001, el protocolo facultativo de ED@W.

Estos instrumentos constituyen una referencia lpalrdendencia de Montevideo, que
ha sido pionera en politicas de igualdad de géaerivel del paféy adopta los enfoques de
derechos humanos y los principios de igualdad dectes, de oportunidades, de trato y de
resultados (Rodriguez Gusta, 201#).3° Plan de igualdad de género actualmente vigente
(2014-2020) fue precedido de un prinkan de Igualdad de Oportunidades y Derechos entre
mujeres y hombres (2002-2005), centrado en el eerpodento de las mujeres y de un
segundo Plan departamental (2007-2011), que avamzda transversalizacion de la
perspectiva de igualdad de género en las polipGaticas de la Intendencia e instauré esta
perspectiva en una amplia gama de temas, trangfidoni estructura organizacional, los
procedimientos y los procesos (Rodriguez Gust&2)2@demas de instituir una Comision de
Equidad de Género, integrada por funcionarias/osbnados por la Intendenta, establecid
mesas de trabajo con la sociedad civil. Asimisnesadolld objetivos, medidas y acciones
para cada una de las lineas estratégicas del Egqadra el quinquenio 2005-2010. Es asi
gue, en la linea estratégica de desarrollo te@alfoun objetivo consistid en favorecer la
transversalizacion de la perspectiva de génerm&miogramas y acciones vinculados a la
vivienda. Una de las medidas relevantes fue l&aglbn de la doble titularidad de la tenencia
y/o usufructo de la tierra o vivienda en todos posgramas que realicen traslados, realojos
y/o adjudicaciones (Rodriguez Gusta, 2012). Serdesaon, asimismo, servicios juridicos y
psicosociales para la atencidn gratuita a mujeresteacion de violencia de género.

Paralelamente, a nivel nacional, en el afio 2005¢rea un nuevo Ministerio de
Desarrollo Social que incorpora al Instituto Naeibde la Familia y la Mujer, que desde su
creacion en 1987, hasta la fecha, dependia delsdiio de Educacion y Cultura. La
promulgacion de la Ley de igualdad de oportunidadésrechos entre hombres y mujeres en
la Republica (Ley N18104, 2007) otorga al Instituto Nacional de lagavies (InMujeres) el
cometido de disefiar el Plan Nacional de Igualda@pm@tunidades y Derechos 2007-2011.

El InMujeres es el organismo rector de las polticee género del pais. Firmo

convenios de colaboracion con todos los Ministeriestre ellos el MVOTMA, para

2 En 1990, al cambiar el color politico del gobiedepartamental se instala una nueva gestion qualsmpna
estrategia de descentralizacion politico-admirtistaay la creacion, en 1991, de una Comision dduger.
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implementar politicas transversales hacia la eguida género. EI MVOTMA también
participa en calidad de invitado en el Consejo Qhkive de Lucha contra la Violencia
Domeéstica. Este Consejo elabdsd reciente Ley N.°19580, 2017 de violencia hacia |
mujeres basada en génféro

Volviendo a nivel departamental, el*3Plan de igualdad de género actualmente
vigente retne politicas de empoderamiento de Igeresicon politicas de transversalizacion
de la igualdad de género. Para apuntalar la tresefizacion, la Comision de equidad de
género se reforzé con la creacion de equipos daldgd en cada reparticion de la
administracion, asi como en los Municipios, questitunyen el tercer nivel de gobierno. A su
vez, en el afio 2016, la hasta entonces Secretarla Mujer pasa a ser Asesoria para la
Igualdad de Género y accede al rango de Divi&ién

Entre otros compromisos para el periodo 2016-282@epartamento de Desarrollo
Urbano definié incorporar la perspectiva de gémerprogramas de vivienda, garantizando la
igualdad de las mujeres e integrar una perspedtveyualdad de género en los proceso de
planificacién del territorio, de los espacios pabd y de la ciudad en su conjunto. También
asigno un presupuesto especifico para el cumplimigs estos.

Esta breve contextualizacion del Programa de Mejmato de barrios y de las
politicas de género permite entrever un conjunttadmres propicios a la implementacién de
la perspectiva de igualdad de género en este pnagegecutado por la Intendencia de
Montevideo, tales como los compromisos internadesmasumidos por el pais, los marcos
legales nacionales, los mecanismos de género mbastdanto a nivel nacional como
departamental, la presencia consolidada de lasicnes de género en los niveles decisorios
del gobierno departamental, los compromisos po8tida asignacion de recursos.

% El InMujeres también preside el Consejo nacional género, ambito interinstitucional integrado por
representantes de todos los Ministerios, la Supr@onte de Justicia, el Congreso de Intendentdsnigersidad

de la Republica y de la sociedad civil. Este Canségboro una Estrategia nacional para la iguattagénero
hasta 2030.

% | a salida del mecanismo para el adelanto de l@malg la Divisién Politicas sociales y su nuevaedepncia
directa de la Secretaria General expresa la valutgaextender las politicas de género mas allasiedliticas
sociales y el compromiso con la igualdad de géeer@l mas alto nivel politico de la actual admiaisibn
departamental.
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2.2. El PMB como politica publica sectorial focaliada

Toda politica publica tiene como antecedente lzgpmion de un problema (Valle
Rodriguez y Bueno Sanchez, 2006). En consonangiaBwja, quien sostiene que “el
urbanismo es ante todo un dimension de la politic&l proyecto de ciudad “una opcion
social, cultural, econémica, ambiental, es dediitipa” (2012, p. 447), este trabajo concibe el
Programa de Mejoramiento de Barrios como una palipublica, es decir, como un
instrumento de accién de los poderes publicos.

Existen variadas definiciones de la politica pliglény y Thoenig la definen como
“el producto de la actividad de una autoridad itidesde poder publico y de legitimidad
gubernamental” (Mény y Thoenig en Surel, 2008, 1. ©tros autores (Rabotnikof, 1993;
Villarreal Cantd en Garcia Prince, 2010) considegaie conviene entender por politica
publica las acciones destinadas a resolver un gmablque se encuentra en uno de los tres
planos a los que se asigna el sentido de publisaber, aquello que es de interés o de utilidad
comun, que atafie al colectivo o es sujeto al asauydublico y finalmente, lo que solo puede
ser resuelto a través de una accién colectiva.i@&nince recuerda que “la politica publica
puede significar accién o no accion deliberada®1(@® p. 23) y la resume como un producto
del Estado, expresado formalmente en instrumeagadds, administrativos y técnicos.

Alrededor de las politicas publicas, se constitugesistema de actores politicos y
econdémicos jerarquizado “en donde el gobierno tiem@apel estratégico, al poner en juego
los recursos del Estado en los procesos de repidaug/o recreacion de las relaciones
sociales y de poder” (Gil y De Anso Ramos, 2013 7).

Una politica requiere una definicién operativa tjndique el camino a recorrer entre
la situacion de partida no deseada y una situagi@nsin ser la 6ptima (el no problema), sea
claramente mejor que la originaria” (Subirats, 2001 261). Valle Rodriguez y Bueno
Sanchez refieren a que “la politica se expresar@mtaciones, instrumentos, programas,
normas institucionales, entrega de productos, @esyietc.” (2006, p. 2).

Mas alla de los distintos matices tedrico-concdpjaste trabajo categoriza al PMB
como una politica social en el sentido que conaituna mediacion en el conflicto capital-
trabajo (Castel, 1997). Ziccardi sefiala que “nasstiudades han perdido parte de esa
capacidad de asegurar por la via del empleo forestdble y asalariado, condiciones de vida
razonablemente adecuadas para un segmento imgodaria fuerza de trabajo” (2001, p.

94). Observa que las politicas econémicas, deUaksg las politicas de empleo son parte,
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suelen ser de nivel naciofallo que conlleva tensiones de dificil resoluci@mgpconcebir la
ciudad de manera integral e instrumentar politefamces para lograr la integracion social y
urbana del conjunto de la ciudadania. La autoraladé tendencia a sectorializar la cuestion
social y las politicas que deben atenderla, remd@ue “cualquier politica sectorial sera
sumamente deébil si no se integra a una accion|spagernamental que enfrente no solo la
pobreza sino también la exclusién social” (20089).

El PMB es una politica sectorial focalizada enegitislo que se circunscribe a grupos
especificos de destinatarias/os y a determinadaesigades (Garcia Prince, 2010). El objeto
de intervencion del PMB es el territorio y si blarprincipal dimension es fisico-espacial con
la dotacion de infraestructura, redes de aguatrieigad, saneamiento, calles, alumbrado,
espacios publicos y servicf8s los dispositivos de intervencién del PMB operaore
distintas areas: fisica, legal y social. Las desipdes territoriales son, junto con la clase
social, las desigualdades de género, étnico-racyatdarias, “ejes estructurantes de la matriz
de la desigualdad social en América Latina” (CEP2Q16, 20). En la medida en que es en el
territorio que “se cristalizan, conectan y entrearulas desigualdades sociales [...] y donde
ocurre la reproduccion intergeneracional de la godt (CEPAL, 2016, p. 63).

Autoras uruguayasBaraibar 2011, Rocco, 2011) analizan que junto con elriete
de las protecciones sociales aseguradas mediaateedo al trabajo formal, nos encontramos
en procesos de desmaterializacion de las poliscasales y de reterritorializacion de la
proteccion social, acompafados de la crecientdax@cion de la dimension territorial. El
problema siguiendo a Rocco, es que mediante ltot@lizacion de las politicas sociales, “se
estaria pidiendo respuestas a territorios y conaaleisl cada vez mas empobrecidos y
homogéneos [...]. El mismo modelo que empobreceegrega a ciertas poblaciones a
territorios periféricos, coloca sobre ambos la wespa a las problematicas que dicho sistema
genera” (Rocco, 2011, p. 15).

Fernandez Wagner (2006) considera que la actudo@alizada de los PMB puede
incluso generar conflictos con el entorno por laiteariedad del recorte espacial. Para el
autor, los PMB forman parte de la tercera genenadi@ politicas habitacionales, que se
caracterizan por la influencia del capital finanaiglobal, la facilitacion del funcionamiento
del mercado habitacional y la focalizacion espadidédiante la recalificacion social y

espacial de los asentamientos y su saneamientcearabise buscaria reducir el conflicto

" Se puede agregar ademas que estan fuertementeicoadas por el contexto regional y global.

% En Montevideo, las regularizaciones han inclu@@reacién de numerosos servicios y equipamieotosp
se puede observar en el Anexo | Tabla Ill.
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potencial o real que acarrea la pobreza urbanaygharnabilidad urbana y mejorar la imagen
de la ciudad para su competitividad a escala global

Este trabajo considera que el PMB es mas que uite@dabitacional. Ciertamente,
tiene una estrecha vinculacion con las condicialeelabitabilidad de las viviendas y, cada
vez mas, las obras incluyen la construccion deemias. Pero esta se limita al realojo de
hogares exigido por la ejecucién de las obras delagzacion (apertura de calles, espacios
publicos, instalacion de redes de servicios publigm fraccionamiento), y/o al realojo de
hogares ubicados en lotes no aptos para el ustenesal (suelos inundables, contaminados,
etc.) o de viviendas con alto grado de hacinamientel loté°. Por lo tanto se lo define como
una politica socio-urbano-habitacional.

En su inicio en Uruguay, a fines de los 90, halsédie 2008, el programa se denomind
Programa de integracion de asentamientos irreguddFaAl). El proceso de intervencion se
concebia mediante componentes materiales e inalageicon la intencién de integrar a la
poblacién pobre de la periferia a los recursos @fuece el sistema urbano. Esta integracion
pretendia ser fisica (del asentamiento a la ciydadgial (de las/os habitantes del
asentamiento entre si y con el resto del barridigggl, con el objetivo de contrarrestar la
fragmentacion socio-urbana. El programa cambiaeswmhinacion por la deejoramiento de
barrios en el afio 2008, en sintonia con la denominacida eegion. Parece til detenerse en
el nombre del programa porque “los conceptos doiysih un punto de referencia en la
practica. La forma en que se define y mide un feammes relevante, entre otros aspectos
porque es de la manera en que este es conceptioaligae dependen las acciones que se

desarrollen para solucionarlo” (Baraibar, 201 4@).

2.2.1 De la “integracién de asentamientos irregul&s” al “mejoramiento de

barrios”

Las politicas publicas juegan un papel en la categuodn cognitiva y la construccion
social de la realidad, a la vez que tienen impi@aes simbdlicas y semidticas (Surel, 2008).
El concepto de integracion, desde su construccidnckbeimiana hasta la actualidad,

ha evolucionado de manera que recubre una nocidmplef@ y semanticamente recargada.

% En estos casos, la modalidad de provisién de igwluabitacional predominante es la construccién de
viviendas nuevas llave en mano en el barrio, bukzawitar disrupciones de las redes sociales y&uomas de

las familias. Esta modalidad estd muy por encimé&adeompra de vivienda usada subsidiada, reserpada
hogares que cumplen requisitos mas exigentes emtccuia nivel de ingreso y formalidad laboral o de la
adjudicacién de un lote con servicios con canastandteriales para la autoconstruccion de una \deen
modalidad reservada a situaciones excepcionalgsfes que no cumplen los requisitos para ser lodanadis).
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Para Schnapper (2007), su ambigtiedad proviene delda alcance politico y sociologico,
gue refiere tanto a la integracion de los indivela@ola sociedad como a la sociedad en su
conjunto.

Borja alerta sobre lo equivoco de este y otros eios, como cohesion social y
equidad, que “permiten obviar otros conceptos muptés adecuados a las realidades
sociales, con sus contradicciones y tensionesa\arges y retrocesos. Con lo cual se pueden
obviar las referencias a las clases sociales g@offictos y al binomio igualdad-desigualdad
y la universalidad de los derechos iguales parasto012, p. 434).

Para Donzelot, la desintegracion del espacio urlgartiee “sociedad incivil”, por un
lado, y la urbanizacién por afinidad de los barposados, del otro, es un fenémeno global
gue contiene un triple nivel: social, urbano y fad, que obliga a repensar los términos del
intercambio social (1999, p. 97). Rolnik (2002) etv&s que la poblacion que vive en la
porcion ilegal, pobre y precaria de una ciudaddiid, acaba teniendo muy poco acceso a
oportunidades de trabajo, cultura y ocio, porqusulgerposicion de diversas dimensiones de
la exclusién sobre aquella hace que la permeadilida la parte legal de la ciudad sea muy
pequefia. A la vez que expresa la desigualdad spdalingresos, la ciudad informal es el
agente de reproduccion de esta desigualdad. Hiibiém es valido en Montevideo, en donde
la posicion geogréfica del lugar de residenciaadeplersonas estructuran en gran medida su
vida (Aguiar, 2011).

El PMB se vuelca a territorios acotados, de loealimn periférica, con condiciones
dispares, ubicados en vacios urbanos, entornosrdeéps 0 a metros de la ciudad formal y de
barrios residenciales. Su situacion en relaciésteturadores urbanos, distancia y conexion
a centralidades urbanas son heterogéneas. Laniegaian de estos asentamientos, mediante
la construccion de infraestructura vial, alumbragbmeamiento y equipamientos no remedia
la segregacion socioresidencial existente. SeguineRa “la localizacion constituye la
variable fundamental de la que dependen las pukEidis y condiciones de la vida cotidiana
de las personas. Esto remite a la relacion vividugkr de trabajo/distancias de los servicios
y actividades urbanas y su impacto diferencialeevida de hombres y mujeres, en el uso del
tiempo en la compatibilizacién del mundo privadeiplico™ (2001, p. 3).

Por lo tanto, si bien el PMB colabora en reduciguabs de los efectos mas

desfavorables de la pobreza y de la exclusién Isowgiante activos materiales, sociales,

%0 La cursiva es del original.
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politicos, ambientales y de infraestructura, el alcanza para la integracionde los
asentamientos y su poblacién a la ciudad.

Como fue mencionado, el Programa cambia su dencidmaor la demejoramiento
de barriosen el afio 2008. Mas que la palabrajoramiento cuya abstraccion dificilmente
permite determinar la situaciéon que se espera zdcanresulta ain mas complejo de medir
gue la integracion, la introduccién de la concepaé barrio amerita alguna valoracion.

El barrio es, para Henri Lefebvre, “una puerta dgagla y salida entre los espacios
calificados y el espacio cuantificado” (citado ee Derteau, Giard y Mayol, 1999, p. 9).
Segun Mayol, “el barrio se inscribe en la histai#h sujeto como la marca de una pertenencia
indeleble en la medida en que es la configuraaniciail, el arquetipo de todo proceso de
apropiacion del espacio como lugar de la vida @l publica” (De Certeau, Giard y Mayol,
1999, p. 11).

Esta marca de pertenencia indeleble equivale ecasb de los asentamientos
irregulares a carencias, aislamiento y estigmatimaSegun Echevarria, “las condiciones del
entorno urbano inmediato, lo barrial o territorignen una fuerte incidencia en las familias
gue padecen pobreza persistente. La forma en ghe dontexto es vivido y significado por
estas, condiciona [..€l despliegue de estrategias cotidianas de supeia’ (2014, p. 169).

A su vez, “cuando se realizan intervenciones sabrespacio publico, aunque sea con
acciones menores, esto es visualizado y generatexipas positivas. Desde las acciones
cotidianas de mantenimiento de calles y plazasaHastonstruccion y gestion de edificios
publicos, reinstalan con fuerza la nocion de ciadé&a como garantia del acceso a derechos”
(Echevarria, 2014, p. 174).

Los objetivos del mejoramiento de barrio consestirentonces en proveerlo de la
cobertura de infraestructura urbana y de servi@as, reduzcan las carencias basicas y en
desarrollar, potenciar o robustecer el barrio, &tebito reivindicativo, participativo y de

cooperacion social” al decir de Borja (2002, p. 8).

31 Existen variados modelos analitico de la integraciocial, ésta en todo caso no puede circunsseilzirla
formalizacion de los servicios urbanos y al pagdodeservicios publicos o a los titulos de propibda

36



Capitulo Il

En este capitulo se analiza el Programa desdadaqmiva de género. Considerando
que la accién publica asume tres dimensiones pales: diagnosticos y objetivos;
instrumentos de intervencion; y actores.

En el primer apartado, se procede al analisis ideldso del Programa a la luz de los
reglamentos operativos de los sucesivos préstamakcymentos de formulacion de
proyectos, buscando analizar el enfoque de génkx®estrategias promovidas.

En el segundo apartado, se circunscribe al Prograotaalmente vigente, para
examinar los instrumentgsherramientas de relevamiento de la informacioecgnizado®n
la intervencion y su coherencia con el enfoquetpkdo en los documentos del préstamo.

En un tercer apartagoon base en algunas caracteristicas de la pobldeistinataria
del programa, se indaga acerca de su participariGeste, tomando en cuenta las relaciones
de género.

La formulacion de cualquier politica implica la tande decisiones acerca de la
asignacion de recursos para lograr su cometidBMB, como fue indicado anteriormente, se
inicia en el afio 1999 en Uruguay, primero en latarbde la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto y desde el afio 2006 se ejecuta anaiwelnal por el Ministerio de Viviendas,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, encaid@aia subejecucion del Programa en los
asentamientos ubicados en tierras departamentdkes latendenciddé En Montevideo, la
Unidad Especial Ejecutora de Atencién al Programealmtegracion de Asentamientos
Irregulares (UEEA-PIAI) fue creada por Resoluciépartamental en 2081 Depende en

linea directa de la direccidén del Departamento ésalrollo Urbano.

32 En caso de sub-ejecucion del Programa por lasdeteias Departamentales, estas "son responsables d
aspectos técnicos vinculados con la elaboracidéacuején y seguimiento de los proyectos y tienen
responsabilidad operativa para: (i) la contrataciérios Equipos Técnicos multidisciplinarios (ETicargados
de la formulacion de los proyectos; (i) la aprabacde los proyectos sometidos luego a la aprobadela
UCP vy a la no objecion del BID; (iii) la contraténiy seguimiento de las obras y otras actividagéprbyecto;
(iv) la aprobacién de informes de avance y cedtfs de obra; (v) el procesamiento de las soliegul pago a
consultores, proveedores y contratistas ante la; Q) la administracion y rendicion de fondoansferidos
por la UCP, de acuerdo a la normativa vigente. dgjusniento de los proyectos incluye las actividades
desarrollo comunitario, las obras de infraestragtad trabajo de regularizacién de la propiedaél.camo el
mantenimiento de las obras, en el marco de susetemgas” Programa de Mejoramiento de BarriosAMB

I 3097/0C-UR REGLAMENTO OPERATIVO.

¥ Resolucion N° 3750_01 del 3/10/2001.
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El primer programa (PIAI) se concreto a travésateltrato de préstamo 1186 OC-UR,
firmado entre Uruguay y el BID y se ejecuté en®8dy 2008".

En 2008, Uruguay y el BID suscribieron un contrégopréstamo mediante una Linea
de Crédito Condicional para Proyectos de Inver¢@@LIP por su sigla en inglés) de US$
300 millones (UR-X1003). Esta prevé la ejecuciohalédito en tres préstamos: el primero
(BID 2052/0C-UR) de US$ 100 millones constituydemer Programa de Mejoramiento de
Barrios ejecutado entre 2009 y 2614El segundo préstamo (3097/0OC-UR), del mismo
monto, fue firmado en febrero de 2014. El Progrdm&lejoramiento de Barrios Il, en via de
ejecucion, terminara en el afio 2019. El tercertandés se acordara al culminar este.

En el afilo 2010¢el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) apralm@ mlitica
operativa sobre igualdad de género en el desargoiédo prevé por una parte una linea de
accion proactiva, que promueve la inversion direstala igualdad de género y en el
empoderamiento de la mujer, asi como la integraiceimsversal de la perspectiva de género
en el disefio de los proyectos del banco y otraalite accion preventiva que introduce
salvaguardas de género a las salvaguardas ambgntadociales para prevenir, evitar o
mitigar posibles impactos adversos de las operasifinanciadas por el banco sobre hombres
y mujeres (BID, 2010). En el afo 2013, publica uhmta técnica sectorial para la

incorporacion del enfoque de género” en los progsade mejoramiento de barrios.

3.1 Andlisis del discurso

En la Guia de Formulacién de Proyecto (GFP) deh@ripréstamo (1186/0C-UR)
del aflo 1999, no existe menciodn explicita al génemgyuia exige recabar datos desagregados
por sexo, informacion sobre la situacion laborabire la existencia de servicios de atencion
para mujeres, previendo su desventaja a nivel dlyosocial. Mas alla de que la proporcién
de hogares monoparentales con jefatura femeninatitto/a un factor de priorizacion para la
elegibilidad del asentamiento, por considerarlosgampo particularmente vulnerable, el
Programa no ahonda en las caracteristicas de Igard® monoparentales con jefatura
femenina, ni en el impacto de las obras para émigares, infiriendo que beneficiaran en la

% Su ejecucion inicialmente prevista hasta 200frserogé hasta 2008 por distintos factores enseimles la
crisis financiera de 2002 y el cambio de gobieracional en 2005.

% Este Programa tiene tres componentes, siendojetangento de barrios el primero. El segundo caesis la
prevencion de asentamientos irregulares y un tear@ponente en el fortalecimiento institucionalal&nidad
de Coordinacién del Programa (UCP). Este analesisemtra en el primer componente, el de mejoramidat
barrios.

%E| detalle del andlisis de contenidos de los doaiosedel programa se encuentra en el Anexo |I.
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misma medida y de la misma forma a toda “la pobldci‘la comunidad”, “los hogares”, “el
vecindario”. No se considera a las mujeres companbjeto del Programa, bajo el supuesto
gue se beneficiardn de este, una vez que este leeljs hogares.

Guzman (2001) observa que, en la mayoria de |eepaie la region, la problematica
de género se legitimd inicialmente al interior dislcurso de la vulnerabilidad, tales como la
atencion a mujeres jefas de hogar de bajos recwsmrgio mas dificil el disefio de politicas
de redistribucién de poder y oportunidades entralites y mujeres. Esta premisa se verifica
en el caso de Programa de Mejoramiento de Barrios.

A partir del préstamo (2052/0C-UR) del afio 2008GEP’ ya no prevé que la tasa de
hogares monoparentales con jefatura femenina twyetuna variable de priorizacién en la
elegibilidad de los asentamientos. La GFP reconaieladrealizacion de un diagndstico
integral “elaborado de forma participativa” del @&r@ intervenir y su entorno, asi como su
devolucion a los/as vecinos/as y otros actorediuicvados. EI Programa asume una intencion
de integralidad del diagnoéstico y de la intervencial “inventario integral” sugerido por la
GFP abarca el relevamiento de datos desagregadasexo, edad y estado civil sobre una
diversidad de aspectos (sociolaborales, culturakesnitarios). En el componente trabajo, se
busca registrar los oficios y ocupaciones seguegoaitas de sexo y edad y dar cuenta del uso
del tiempo libre segun las mismas categorias. Eorabonente salud, ademas de indagar las
“enfermedades mas frecuentes en la poblacion (oo § grupos etarios)”, se pretende
asimismo dar cuenta de los controles de saluduidwl controles ginecologicos y de
embarazo, asi como de los conocimientos, acceso geimétodos anticonceptivos en ambos
sexos. En el componente referido a los grupos lescida guia recomienda aplicar un
“enfoque de género que permita conocer las neaksda intereses de las mujeres y la
capacidad de acceso y control de recursos”. Sedealta Unica mencion del concepto género.

Ziccardi (2001) resalta la complejidad que enciesualquier politica social que
intente atacar la desigualad, destacando que rsidailee partir de principios de integralidad,
estos requieren de una nueva e innovadora ingtitatiflad y de relaciones entre lo publico y
lo privado cualitativamente diferentes. La incogmidn de la problematica de la salud sexual
y reproductiva, por ejemplo, implica una complejidde componentes culturales, de
socializacion de género, de ejercicio de derechrgades, asi como materiales, de acceso a la

informacion y servicios que exceden totalmentedosetidos de una politica sociourbana

*’http://pmb.mvotma.qub.uy/sites/default/files/quia_fbrmulacion_de_proyectos_-
programa_mejoramiento_de barrios_contrato_prestam@®052oc-ur.pdf
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habitacional. En cambio, llama la atencion la aciserde produccion de informacion

desagregada por sexo y tipologia de hogares salmaditiad constructiva de las viviendas, el
acceso al agua, el tipo de evacuacion de las aguaislas, el hacinamiento en la vivienda o
en el lote, la ocupacion de suelos no idéneos gxjposicion a riesgos de catastrofes
(inundaciones, corrimientos de tierras), etc. Esirdesobre los componentes mismos del
Programa. Pese a que la determinacién de las dadesi es un elemento central en la
planificaciébn de politicas publicas (Morey y Ramef998), la guia no propone relevar
necesidades e intereses de las mujeres en relatibarrio, las viviendas, las calles, los
eguipamientos y servicios, la movilidad, los espagiublicos, etc. Es decir el diagndstico no
registra en el relevamiento las necesidades delgsres en el ambito de intervencién del
Programa.

En la GFP del afio 2008, las mujeres son conside@dao sujetas de la intervencion,
recomendandose la aplicacion del enfoque de géalerelevamiento de “las demandas
barriales” que permita conocer sus necesidadestezreses. El reconocimiento de la
desigualdad de género en el acceso y control des@s es indispensable para prever que los
recursos provistos por el Programa sean acce®hle®ndiciones de igualdad. El hecho de
gue el proceso de implementacion de los proye&agarticipativo constituye otro elemento
a favor, siempre y cuando se facilite la participacde las mujeres, considerando los
obstaculos que enfrentan, tales como las restrieside tiempo y/o la falta de seguridad.

A partir del préstamo actualmente vigente (309710R)- del afio 2014, el PMB
incorpora la perspectiva de género y de derechos @FyEP®. Como para el préstamo
anterior, el Reglamento operativo (RO) hace énfasida informacién, la comunicacion
social y la participacién, vistos como derecho$agdéns vecinos durante todo el proceso. Para
la aprobacion del anteproyecto, el RO prevé queolavocatoria se ejecute de manera
inclusiva asegurando la igualdad de género enrtipacion (PMB, 2014).

La Guia de Formulacién y Ejecucion del Proyectoy&#) estipula que “la dimensién
ambiental y la perspectiva de género constituyes dfgs transversales de trabajo”
(MVOTMA, 2014, p. 4). El marco conceptual refierecamplimiento de los compromisos
asumidos por el Gobierno en el marco del sistemala@ones Unidos y en particular al
Programa de Habitat, hace mencion al derechoiadad, entendido coma$pacio colectivo

culturalmente rico y diversificado que pertened®@os sus habitanteal que accedan todos

% Un mayor desarrollo del andlisis de la Guia denfdacion y ejecucién de proyectos se encuentra Anexo
Il. La guia a su vez esta disponible htp://pmb.mvotma.qub.uy/sites/default/files/gfydiembre_2014.pdf.
En adelante la Guia
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“sin discriminaciones de género, edad, raza, etniarientacion politica y religiosa, y
preservando la memoria y la identidad cultutfaiIMVOTMA, 2014, pp. 5-6).

Un capitulo especifico de la Guia, establece qudbjetivo de la incorporacion de la
perspectiva de género en los procesos sociotéaté@srconsiste en poner al descubierto las
asimetrias de género en el uso, acceso, necesiggoesibilidades de participacion en la
ciudad, para contribuir a la reformulacion de egmacequitativos y compartidos, en
consideracion de que la ciudad y los barrios “no seutros a las relaciones culturalmente
construidas, las que han colocado histéricamenkas anujeres en roles diferentes y en
posiciones asimétricas desde una perspectiva detaes” (MVOTMA, 2014, p. 9).

Para la construccion del diagnéstico integral ldaGecomienda realizar “un trabajo
de re-elaboracibn de las demandas relevadas poo sexedad”, considerandose
“imprescindible el uso [...] de técnicas e instrunosnue garanticen la participacion activa
de la poblacion en condiciones de equidad” (MVOTN2A14, p. 24). A modo de ejemplo se
cita talleres de autodiagndstico con distintos gsu@dultos, jovenes, nifios, tercera edad y
mujeres o mapeos de las percepciones del bariioen®rno segun los distintos grupos de
vecinas y vecinos, identificando zonas singulatesys mas frecuentes, etc. La GFyEP
estipula que el PMB promueve “la participacion de Vecinos y vecinas en condiciones de
equidad en las redes territoriales.” (MVOTMA, 20p431).

Como en el préstamo anterior, el Programa planteandlisis y una intervencion
integrales, incluyendo la dimension urbanoterrdtipriel habitat y vivienda, la salud, la
econdmica-productiva-laboral, sociocultural y ediwea Respecto a la salud, la GFyEP
recomienda identificar “en particular servicios aeordaje integral de las situaciones de
adiccion, de violencia de género y de las patokogia orden de la salud mental. En la
dimension economica-productiva-laboral, el sistel@auidados desplegado por las mujeres.
Asi como el analisis y propuestas sobre el traiodgmtil y la explotacion sexual adolescente”
(MVOTMA, 2014, p. 11).

La Guia establece que, en caso de realizarse asalej proyecto contemple las
necesidades familiares y “las redes cotidianasogerte que construyen especificamente las
mujeres como responsables del sistema de cuidadtssdamilias” (MVOTMA, 2014, p.
26). En cuanto a la mejora de servicios higiénica®nexiones internas a los lotes para el

saneamiento, la Guia propone tener “especial caidacho recargar el trabajo de las mujeres

% Las comillas y las cursivas son del original. tas corresponden a la Carta Mundial de DeredhdCiudad.
Foro Social de las Américas, Quito, Julio 2004.Rdmndial Urbano-Barcelona-Quito- Octubre 2004.
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duplicando su jornada laboral, de modo de presavquienes ademas posean un trabajo
remunerado” (MVOTMA, 2014, p. 29).

La GFyEP prevé que a nivel familiar, el equipo téarasista, acompafie y derive,
cuando corresponda, demandas que reciba o detesie teabajo cotidiano, mencionandose
expresamente las situaciones de violencia doméstica

Para el Programa, el instrumento que garantizaldoschos a la tierra ocupada es el
titulo de propiedad. La GFyEP prevé “transferiptapiedad desde un enfoque de género” y
en casos de violencia domeéstica, “preservar loscties de las mujeres y sus hijos/as cuando
por este motivo hayan debido abandonar transitemaenel barrio” (MVOTMA, 2014, p. 33).

Es decir que el presente préstamo introduce lgeetisa de derechos y de género,
apuntando a un cambio de paradigma del Programa,spavertir la desigualdad de género.
Los documentos recogen recomendaciones de lacaotifierativa sobre igualdad de género
en el desarrollo del BID, aunque no asi delsata técnica sectorial para la incorporacion del
enfoque de género en los programas de mejoranterivarrios” elaborada en 2013. La Guia
hace énfasis en la informacién, la comunicacionasqgcla participacion en tanto derechos y
el Programa exige la conformacion de ambitos deajoacolectivo y la participacion de los
vecinos y vecinas en condiciones de equidad. Elteqe fundamental no solamente porque la
participacion constituye la dimension procesal elgfioque de derechos, sino porque como
resalta Fraser existen “impedimentos informalesa gpdridad participatoria que pueden
persistir aun después de que todo el mundo hayasdedormal y legalmente el derecho de
participacion” (1999, p. 6).

Cabe destacar, en los documentos del ultimo préstanaparicion de consideraciones
hacia el sistema de cuidados familiares, la exisdete situaciones de violencia doméstica y
la doble jornada de las mujeres asi como su poséidlarga por trabajos que exige el
Programa, tal como la conexion al saneamiento.

A nivel declarativo, parecen dadas las condicigmes la transversalizacion de la
perspectiva de género en el Programa. El procesmusversalidad supone la incorporaciéon
de la perspectiva de género en todos los nivetedlas las etapas y abarca la estructura, los
procesos y la cultura del Programa. Si como sastlanGuia del actual préstamo, cada
instrumento propuesto la identifica y “permite umermanente verificacion de su
consideracion en cada una de las acciones” (MVOTMB14, p. 4) el Programa se
constituird en una politica equitativa y sustergabl
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3.2 Analisis de la informaciéon, métodos e instrumeas

En este apartado se examinan algunos métodos renesttos propuestos en la
GFyEP" del préstamo vigente, mediante lo cual se buszalizar como se operacionaliza el
enfoque de género del PMB (Anexo lll). El censciali constituye un hito en todos los
proyectos, en tanto las personas pasan a corsgitgomo beneficiarias del Programa.
Consiste en un formulario de encuesta que recdgemacion acerca de la vivienda, del
hogar y de las personas que lo conforthan

Un primer problema es que el censo no identificka gersona que contesta las
preguntas. El censo pide opiniones de una persenbhogar acerca de las necesidades, las
cosas que deben mejorarse en el asentamiento,frestiuctura y los servicios mas
importantes que se necesitan, la apreciacion gartecipacion como herramienta de cambio,
la calidad de la relacién con el vecindario, lacppcion de inseguridad o la gravedad de
algunos problemas ambientales del barrio. Incluygepregunta acerca del conocimiento de la
existencia de organizaciones, comisiones, incluyegidipos de mujerefara Chant, “el
hogar” representa un conjunto problematico. No s@bhogar’ significa cosas diferentes
para diversas personas en distintos lugares” (1997262), sino que el concepto deja
totalmente ocultas las relaciones de poder y laciagion del acceso a los recursos segun
género dentro de las unidades domésticas. De hetlenso no solamente es ciego a las
relaciones degénero, sino también a las relaciones generac®nalétnico-raciales, estas
Ultimas histéricamente ignoradas en Uruguay. Hilmbilita un analisis de las respuestas en
funcidn de estas variables.

El censo asume que todo hogar tiene un jefe o efiaa gue es la persona que se
reconoce como tal o es reconocida como tal podémsas miembros del hogar. Si bien esta
estructuracion presenta la ventaja de permitifoéstar las relaciones o el parentesco de cada
persona con respecto al jefe o jefa del hogar, @msgue existe una persona dentro de la
unidad residencial responsable de los demas resxiitemadamente problematico. Como lo
indica Chant, cuando el hogar incluye hombres adultsi siempre se designa como jefe a
una persona de género masculino. Segun esta alatgederencia a un solo jefe de familia
“no solo es sefal de la complejidad de los sistemeagsignacion que rigen en los hogares,

sino que refuerza el poder del varén dentro dedaedad en su conjunto” (1997, p. 265).

0 En adelante la Guia. Un mayor desarrollo se ericuem el Anexo Ill. Para su version integral veeite
Pagina Oficial del Programhttp://pmb.mvotma.gub.uy/sites/default/files/gfydiziembre 2014.pdf
L El formulario censal inicial y un mayor desarradlioalitico del mismo se encuentra en el Anexo IlI.
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El censo no considera como trabajo los cuidadoshdgar efectuados por sus
integrantes, ni la cantidad de horas dedicadadas é¢gsreas. Es el caso tamaralas/los
menores de edad como para las personas ddulfesta omisién impide evaluar si la
construccion de centros de atencion a la infancrribuira a desfamiliarizar este trabajo y
colabora con la conciliacion del trabajo reproduxtion el productivo, asunto que ademas de
ser derelevancia en la agenda politica actual con laemgehtacion del Sistema de Cuidados,
estd directamente relacionado con el bienestar sy dportunidades de las mujeres,
histéricamente encargadas del trabajo de cuidado.

Para Quiroga (2009), al ignorar la reproduccioradpoblacion trabajadora como un
resultado indispensable de una economia sostendblesubrimiento de la brecha de
reproduccion del sistema ha quedado en manos dmidades domeésticas y particularmente
de las mujeres. Por lo tanto, no les queda otralgpender econOmicamente de un trabajador
o calificar para un programa asistencial (Paut@€$)?). La omision del trabajo doméstico y
del cuidado de personaependientes de la casa (nifias y nifos, persorfesma@s y en
situacion de discapacidad) eh censo contribuye a ocultéas asimetrias de poder en las
tareas no remuneradas y a considerar al hogar espeacio domeéstico, apoliticeeguro y
acogedor, sin problematizar las relaciones queaseedtre sus miembros ni la division entre
esfera publica y privada. Sen (2000) desde su ptmade conflictos cooperativos y otras
autoras (Beneria, 2008; Espino, 2012), destacararehtralidad del andlisis de la unidad
doméstica para entender la naturaleza del traleajasdmujeres y las desigualdades de género
y pusieron deelieve comda claridad para distinguir entre la identidad paopla familiar y
entre el bienestar propio y el de los demés incateal poder asimétrico entre los géneros, en
la negociacion y en la reproduccion de las desifauids. Volviendo a Chant, esta autora
advierte que “desde el punto de vista de la practed desarrollo, pensar que los hogares son
entidades monoliticas, fijas e ‘inviolables’, puedenvertirse en un obstaculo para las
intervenciones en materia de alivio de la pobret@na y la desigualdad entre génetds”
(Chant, 1997, p. 259).

Economistas feministas (Beneria, 1981; Robinsorb2@0tros) han denunciado el
sesgo androcéntrico que consiste en reducir elisenael trabajo humano al trabajo
remunerado, como si fuese una mercancia, desatelodat trabajo para la reproduccion de la

vida humana. La invisibilidad de la parte inmersd deberg que representa el trabajo

“2 E| Gnico trabajo no remunerado que contempla m$@ees cuando se “hizo algo en la casa para afujse]
ayudo a alguien en un negocio o trabajo aunquecibiera un pago”.
“3Las comillas son del original.
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domeéstico y de cuidado es un requisito para queasgenga a flote la economia mercantil,
parte privilegiada de la economia (Pérez OrozcO5RResulta imperioso tomar en cuenta el
trabajo sin ingreso de produccion para el autoaoonsy de cuidado que resuelve una parte
importante de las necesidades de los hogares.

Finalmente, el censo prevé un par de preguntasigxabk a mujeres. Se pregunta a
mujeres mayores de 12 afos por la cantidad de (mausdos vivos) y la edad al nacimiento
del primer hijo. Entre 10 y 50 afios, se pregunta siujer estd embarazada en la actualidad.

Amerita interrogar el proposito de estas preguatasin censo inicial de un proyecto
de mejoramiento de barrio desde una dimensionigrolit ética. En primer lugar, cabe
contextualizar que en Uruguay la eqadmediade iniciacion sexual es de 17 afios para las
mujeres y 15 para los varones y menos del 5% dadakescentes entre 15 y 19 afios ha
tenido hijos (INJU, 2015). Ciertamente las desidadés sociales y culturales estan
fuertemente correlacionadas con las trayectoriasiades y reproductivagy con las
posibilidades de proteccion de las mujeres eneetiejo de su vida sexual y su autonomia de
decision frente a embarazos. Cabe destacat/quguay cuenta con una ley que promueve la
erradicacion de la explotacion sexual comerciab gomercial de nifias, nifios adolescentes e
incapaces y que la edad de consentimiento sexewispa por la Ley de violencia hacia las
mujeres basada en género (Ley N.°19580, 2017) &$§ @éos. Si lo que se busca es indagar
acerca de abusos sexuales infantiles no hay pastiin para que estas preguntas estén
reservadas a mujeres. Maffia (2010) plantea quen@tocentrismo impone una vision del
mundo no solamente sexista sino también clasiatasta, heterosexista y adultocéntrica y
discute la apropiacién social de los saberes sebgénero pero también la clase y la etnia.

Si bien es necesario conocer las caracteristidaschas propias de cada territorio y
las maneras en la que las desigualdades de suciwblatersectan, introduciendo otras
nuevas formas de rezago, discriminacion y exclyparte de la informacion relevada por el
censo esta fuera del &mbito de influencia del progry no es pertinente para la intervencion.
Tanto es asi que no se vuelve a indagar al apicarscenso final, cuando culmina la
intervencion. En cambio, existe informacion de tiamimportancia para el Programa que no
se releva. Lo que no se mide no existe; la inviddml estadistica no solo limita el analisis de
la realidad y el conocimiento disponible sobrerkdaciones socioecondémicas y culturales y
los patrones de desigualdad y discriminacion, sjne incide en la calidad del disefio y la
implementacion de la politica (CEPAL, 2016).

Ciertamente, los censos no son la Unica herramaentnalisis y diagndstico, ya que

la GFYEP recomienda la realizacion de un diagndstitegral con técnicas participativas,
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constituyen sin embargo la base de informacion exéaustiva del Programa. Para que sea
una herramienta util para relevar asimetrias demén desarrollar politicas de igualdad, es
imprescindible adoptar un criterio Unico para gisto del jefe o jefa de hogar e identificar el
sexo de la persona que responde las preguntas.isAsines necesario dar cuenta de la
diversidad de composicion de las unidades doméstixano de su flexibilidad y movilidad.
Es necesario asimismo relevar la titularidad deeteencia de la vivienda, y de otros activos
(vehiculos, emprendimiento productivo, etc.), asha cruzar los datos por sexo Yy tipologia
de hogares en relacion con el tamafio del lote @@opa; con la cantidad de viviendas en un
mismo lote; con el numero de hogares que compartamrmisma vivienda; con el estado de
conservacion y los materiales de construccion devignda; el tipo de saneamiento; los
metros cuadrados construidos; el numero de perspoasdormitorios; la situacion de
formalizacion y al pago de los servicios.

En un capitulo dedicado a las herramientas e m&inios y la metodologia, la GFyEP
prevé la generacion de espacios para tratar ditsséemas de interés de la comunidad, asi
como la implementacién de técnicas que priviledawivencia y experiencia por grupos
especifico¥’. El disefio de estrategias de participacién altenam a las tradicionales y el
empleo de técnicas creativas para fomentar lacgzation de las mujeres resultan notables,
bajo algunas premisas. Las técnicas se enmarcanpreiedentro de un método. La
transversalidad del enfoque de género y la promod& los derechos urbanohabitacionales
especificos de las mujeres requieren de una metgidolexplicita que considere las
posiciones de mujeres y varones a la hora de eswblestrategias de promocion y
participacion y de organizar espacios de reflexioelaboracion de las necesidades de las
mujeres. Segun Fraser (1999), cuando hay una shéaepublica comprensiva y los
miembros de los grupos subordinados no tienen agosnpara deliberar entre ellos con
respecto a sus necesidades, sus objetivos y sategsis, se corre el riesgo de que sus
necesidades se mantengan inarticuladas. La autmraidera necesario crear sitios de
encuentro para emprender procesos comunicativas fle la supervision de los grupos
dominantes, encontrar la voz correcta o las padalpara que puedan expresar sus

pensamientos y articular necesidades.

*4 La GFyEP prevé, entre otras técnicas, marchaseatplias. Creadas por el movimiento de mujerds®80,
éstas se realizan en distintos paises. Nucleanrticipantes de diversas edad, ocupacién, estadi, civ
ascendencia étnico-racial, situacion de migracém, que conocen el barrio por vivir, trabajarjtaito, etc. El
grupo no mixto, permite reapropiarse conjuntameetespacios publicos u horarios en los que no $alealo
acompafadas por un varon) y ofrece libertad pabdahae los miedos. Las experiencias de la maroa s
analizadas y reelaboradas en recomendacioneslaaaatoridades competentes (Garance, 2017).
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Salvo tres excepciones, el Reglamento Operativd’dmjrama no prevé indicadores
de seguimiento y evaluacion de género. Dos denltisadores que incluyen la perspectiva de
género se encuentran en el subcomponente desacmtonitario. ElI primero refiere al
numero de “Comisiones de seguimiento de obras taneaos una representante mujer”.
Vale recordar al respecto que la Plataforma de Okcade Beijing adoptada en &/
Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobrenlger, celebrada en 1995 en Pekin,
indica que una participacion equilibrada de gémeguiere una “masa critica” minima de
30% de mujeres en todos los ambitos de participagitoma de decisiones. Es evidente que
la presencia de una mujer resulta absolutameniéérente para transversalizar el enfoque de
género.

El segundo indicador refiere a la realizacion denfpafias de informacion y difusion
sobre servicios de atencidon a las mujeres (salotencia doméstica, capacitacion, empleo,
etc.)”, actividades colindantes con los objetivad Brograma. El cumplimiento de este
indicador no depende solamente de las coordinazidaekeequipo técnico del proyecto, sino
también de la disponibilidad y los recursos deol@mnizaciones e instituciones dedicadas a
estos temas.

El dltimo indicador con enfoque de género refidreudbcomponentee legalizacion
de la propiedad y la seguridad de la tenenciaigreefll “nUmero de lotes escriturados o con
posesion legal a nombre de mujeres o compartididB( 2014).

La transferencia de la propiedad es un tema compleg no puede ser profundizado
en el marco de este trabajo. Esta condicionadagrars factores, tales como la existencia de
deudas pasibles de un embargue judicial. Solo poesleionarse que, en caso de parejas,
suelen titular ambos/as integrantes y pueden shridias/os hijas/os mayores de edad. La
disolucién de unidades de convivencia durante tosgsos de mejoramiento es frecuente v,
salvo que existan medidas cautelares dispuestak pasticia, la tenencia de la vivienda a
favor de las mujeres resulta incierta y de compiggalucion.

El precio de venta de los lotes toma en cuentalet del terreno sin las mejofay es
independiente del monto de ingresos de las unidémliegsticas o de la cantidad de personas
dependientes. La capacidad econdémica de las umidimteesticas se contempla con el monto

y la cantidad de cuotas para financiar el’fote

> Decreto 32.294/2007 Junta Departamental de MadgeviPor un mayor desarrollo ver Anexo llI
“ La Intendencia de Montevideo esta implementandpiloto con subsidios diferenciales para aqueltmgahnes
gue no estan en condiciones de pagar el preciemta.v
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Las guias disefian la intencidén de la politica écard herramientas. La realidad, en
tanto sistema integrado por multiples actores ffpoH, técnicos, empresariales), en espacios
institucionales, sociales y territoriales con ssegificidades y la sincronizacion de tiempos,
plazos y condiciones, es siempre mas compleja a; Et apartado siguiente intenta una

aproximacion a esta realidad.

3.3 Andlisis de la participacion

En este apartado en primer lugar se presenta aganacteristicas sociodemogréficas
de la poblacion residente en asentamient@s roles de género tienen particularidades
temporales y espacialemo sefiala Del Moral Espin “puesto que las relasate género
son plenamente relaciones sociales, no puedenistéritemente estaticas, cambian de una
sociedad a otra. Es mas, constantemente dan forswn ydeterminadas por otro tipo de
relaciones [...] y de procesos sociales” (2012, p. B6r lo tanto, siguiendo a Mc Dowell “es
imprescindible conocer el entramado de relaciones s produce entre todos los ejes del
poder y la opresion social, asi como las formasatestitucion de las diferencias sexuales y
las relaciones de género en el espacio y en ebti&(@000, p. 24).

En segundo lugar, se examina, a base de docuneaiagnosticos de proyectos en
cursd’, la participacién de la poblacién y la considedacile las relaciones de género. Se
indaga en particular como las diferencias entreeregjy varones podrian ser afectadas por el
PMB en cuanto a los derechos, recursos, la paatidp, etc.; y acerca de las percepciones
sobre el impacto del Programa en las y los destiost de este y en las relaciones de
génerd®,

La ausencia de objetivos e indicadores de igualdadnplica no poder considerar
algunos elementos que surgen del proceso de imptaoi@én. Se recoge la experiencia de
habitantes de un barrio recientemente regularizasogiacion Civil Esperanza (ACE) Las
opiniones de las entrevistadas se sustentan emetimiento del barrio, su experiencia del

proceso y de la vida antes y después de la regatadn.

*" Del total de 26 asentamientos regularizados auesog los proyectos de regularizacién en cursojeteueion
con el préstamos vigente son cuatro: los bar@asiceglia, El Tanque, Maihlos y La Paloma, los rcuat
presentan caracteristicas muy distintas tanto paibgcacion y su tamafio. Suman una poblacién t&alerca
de 3500 personas.

8 Los diagnésticos y anteproyectos de los cuatrddsafueron elaborados por institutos de asistetéiaica
contratados.

“9Ver Anexo IV

48



3.3.1 La poblacion destinataria deProgramay relaciones de género

En Uruguay, como en el resto de América Latinafdaslias nucleares tradicionales
son solamente un modelo de convivencia minoritamolos sectores mas pobres, las uniones
suelen ser de hecho, sin casamiento y temporaleagiMiez, 2008) y la unidad doméstica
puede no coincidir con la unidad de parentescooRarparte, las unidades domeésticas estan
insertas en redes de parentesco que funcionan eyoia mutua o sistema de seguridad
social informal (Jelin, 1994).

En Uruguay, aunque la pobreza del tejido formadlitéd, en ndmero, a la de los
asentamientos (Menéndez, 2014), los asentamieatogldugar donde la pobreza esta mas
concentrada. Las peores situaciones en cuanto mahdento, mantenimiento de las
viviendas y acceso a la eliminacion de excretadaseen los asentamientos. Los hogares
pobres de los asentamientos son mas numeroso8melra promedio de integrantes de los
hogares de asentamientos es de 4 integrantes Gpaa el promedio nacional (Menéndez,
2014). En los hogares del tejido formal, un 2,5%lake hogares son monoparentales de
jefatura femenina y con 3 0 mas menores a carda.difsa se eleva al 16,4 % en los hogares
de los asentamientos (Menéndez, 2008).

Los asentamientos tienen una piramide de edackditela la del promedio uruguayo,
con mayor proporcion de jovenes y menor propord@épersonas de la tercera edad. La edad
media de la poblacion asentada irregularmente &6 dgios, contra 39 de los habitantes del
tejido formal (Menéndez, 2008). EI nUmero de mesale 14 afos es, en promedio, mas del
doble del que se observa en los hogares no ubiesdasentamientos. Los hogares con jefe/a
joven (menor de 30 afnos de edad) aparecen conrecizehcia de 9,5% en asentamientos,
contra 4,7% en el conjunto de los hogares (Menérif{dz).

Las altas tasas de natalidad y la maternidad terapambién difieren del promedio
nacional. En este sentido, las adolescentes réeglem asentamientos estan sujetas a una
triple desigualdad, de género, clase y etaria, qgor mujeres, jévenes y pobres (Garcia
Hernandez, 1999, citado en Lopez y Varela, 2016).

El porcentaje de varones en los asentamientos gsocm mayor que en el tejido
formal (48,8% contra 48,7%). En cambio, la poblaafrodescendiente en los asentamientos

casi triplica a su contraparte en el tejido formiél2% contra 3,6% (Menéndez, 2008).
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Como se mencionara al inicio de este trabajo, etlnde ingresos se encuentra
correlacionado con la calidad de la vivienda, rlarsente en relacién a su acceso y forma de
tenencia, sino también en su dimension estrucyuraluntural.

Segun Enet (2011), la l6gica que rige la ocupadlén espacios informales de
habitacion es la ley del mas fuerte, ocurriendbadgcy mercado informal de compra-venta de
los terrenos tomados. La tasa de actividad de dagfes de hogares que habitan en
asentamientos es mas alta que la del conjuntofai®’ge del pais, pero su tasa de desempleo
también (Casacuberta, 2006).

La division sexual del trabajo asigna a los varaiesl de proveedor, pero la falta de
oportunidades de empleo vuelve dificil el accestgeesos necesarios para la satisfaccion de
sus necesidades y las del hogar. Datos de las dasdssempleo muestran que la categoria
con mayor dificultad de entrada al mercado labesala de las mujeres jévenes y que las/os
integrantes de hogares de asentamientos tienetas#tale informalidad laboral y bajo nivel
educativo.

Segun Kaztman y Retamoso, el nivel de homogeneidald composicion social de
los barrios pobres, influye el rendimiento escolaas nifias y nifios “que provienen de
hogares de escasos recursos muestran mejoresadesulicadémicos cuando residen en
vecindarios de composicién social heterogéneacgaado lo hacen en vecindarios donde la
gran mayoria de los hogares cuenta con recursas@sq2007, p. 136).

Atendiendo a la movilidad urbana, Ascher (2005)talss que la movilidad es tanto
una consecuencia como un instrumento de diversifinasocial, por lo tanto considera que el
derecho a la movilidad es una precondicion de otteechos. Estudios indican que la
poblacién joven, las personas mayores y las muggasvel econdmico bajo estan limitadas
en sus movimientos. En las posiciones geograficasopomicas inferiores, se dedica mas
tiempo al transporte y hay menos movimientos caigosg por ocio y estudio. Los motivos de
los movimientos de las mujeres estan mayormentaaakis a compras y en los hombres al

trabajo remunerado (Aguiar, 2011).
3.3.2 La participacion en los diagnésticos desde amirada de género

Antes de pasar a los resultados del estudio delilgmnosticos iniciales de cuatro
proyectos de mejoramiento de barrios en cursoatrieiori®, Cauceglia, El Tanque, Maihlos

y La Paloma es necesario hacer una acotacidobieBi estos cuatro proyectos se ejecutan

%0 Los barrios se encuentran actualmente en etapeeebra u obra.
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mediante el actual préstamo (3097), los respectdiagnosticos y anteproyectos fueron
elaborados con el préstamo anterior (2052). Talocemvio en el apartado de analisis del
discurso, la guia de formulacién de proyecto deehguéstamo recomendaba aplicar un
“enfoque de género que permita conocer las neaEsda intereses de las mujeres y la
capacidad de acceso y control de recursos”; notaparna que la perspectiva de género
constituyera un eje transversal.

Los informes diagndsticos de los cuatro barriositarecon informacion desagregada
por sexo acerca de los datos sociodemograficasyel educativo alcanzado, la actividad, la
desocupacion y los ingresos (Caeesu, IPRU, CSI3;2IARU, CSI 2014; Habiterra SA,
2012). Averiguan las organizaciones existentes lefdugar. Recogen las opiniones y
expectativas de las y los moradores de los aseséwsi El diagndstico de los asentamientos
del area precarizada La Paloma constata que “éximninicial esta pautado por el bajo nivel
organizacional del area, con inexistencia de camés barriales o extrema debilidad de las
pocas existentes y “con un elevado desdadgtana vez superadas las fases de creacion de los
barrios y de obtencion de los servicios basicogie@u, IPRU, CSI, 2013, p. 348). Si bien
todos los equipos fomentan la participacion vecimahguno de los diagnosticos hace
mencion de estrategias o métodos particularesfparantar la participacion de las mujeres.
Ello a pesar de constatar en algunos casos la ideexistente en el uso del tiempo de
mujeres y varones. El diagnostico de la Paloma, g@mplo, hace referencia a la doble
jornada que realizan las mujeres, “aun en los cdsdss mujeres que realizan tareas fuera del
hogar, son ellas quienes contintan siendo lasipéles encargadas de las tareas domésticas.
Al respecto una entrevistada menciona: ‘todaviaetmgro el cambio™ (Caeesu, IPRU, CSI,
2013, p. 65). El diagnodstico da cuenta de entr@viatun grupo de mujeres, pero el informe
no discrimina su contenido.

El informe de anteproyecto de Cauceglia hace neégaea la mayor inestabilidad y
precariedad laboral asi como a la mayor desocupad# las mujeres, a la maternidad
adolescente y enfatiza la importancia de contarRmgramas denominados deércania
para avanzar en respuestas efectivas y de regtitde derechos para la poblacion de mayor
vulnerabilidad del barrio: nifios/as, jovenes y megé (IPRU, CSI, 2014, p.28). Los
documentos consultados no aportan informacion acdeclas condiciones habitacionales
relacionadas con la tipologia de hogar. Tampodwaba informacion acerca de las cualidades
y carencia del barrio desde el punto de vista teratites grupos sociales, relevamiento del
uso del espacio intra barrial, de la movilidad @mcfon del sexo o de los roles de género.

51



El informe de anteproyecto del barrio Caucegligal@sce un vinculo entre tipologia
familiar y realojos, infiriendo una sobrerrepreseiin de hogares con jefatura femenina con
requerimiento de realojo. Siendo la mitad de loalojes requeridos por motivo de
inundabilidad, se podria inferir que los hogares mdatura femenina de este barrio estan
sobrerrepresentados en zonas inaptas para la nmeisideEl informe, sin embargo, es
cauteloso, ya que transparenta que la determinait@dla jefatura del hogar fue objeto de
indecisiones. “Durante la entrevista censal en msiatasos la pareja dudaba y decidia en
forma arbitraria a quién se atribuia la jefatuiar, o que solamente en los casos de hogares
unipersonales y monoparentales, esta situaciéeflegarineludiblemente” (IPRU, CSI, 2014,
p. 43).

Los proyectos de mejoramiento barrial deben cartarda aprobacion formal del 70%
de los hogares beneficiarios. La conformidad eantatia y se manifiesta a través de la firma
de un documento por parte de una persona mayatatecie habite el hogar y fue censada.
La consulta es un mecanismo de participacion vamntalpara las autoridades.

La desagregacion por sexo de las personas quendserdirma de conformidad en

relacion al total de personas censatisuentale una sobrerrepresentacion de las mujeres en

el acto de aprobacion.

Tabla |
Padrén de votantes Votantes*

n & n 8§ n 4 0 4
Barrio 5| & 5| & 3 = o &| 2 s
| Hogares | & | & £| & &| Hogares % | S | & 2| & ¢
= S 3| 8 3 [ S 3 T 3
= 2| > 3 2 | > 3
Cauceglia 290 623| 316 51| 307 49 214 74| 255| 151 48| 104 34
El Tanque 115 264| 139 53| 125 47 102 89| 148 89 64 59 47
Mailhos 86| 175 96 55 79 45 80 93 95 67 70 28 35
La Paloma 481 982| 520 53| 462 47 447 93| 509| 306 59| 203 44

* En varios casos firmaron méas de un-a integraatéhpgar.

Fuente: Elaboracion propia en base a las actasrgatacion de las consultas de los proyectos

Se podia esperar una mayor participacion de vareméss votaciones, en funcion de

la tradicional division sexual de roles y espaci®sm embargo, en todos los barrios, los

indices de participacion de las mujeres superadaniente la de los varones a pesar de la

ausencia de estrategia de promocion de la partidipale las mujeres. La participacion en el

voto depende de multiples factores y no se dispenaformacion suficiente para interpretar




la mayor participacién de mujeres en la aprobaalénlos proyectds. Solo se puede
aventurar la hipotesis, de que, siendo el proyeictculado al barrio y a las viviendas, donde
las mujeres permanecen mas tiempo, las obras wenliin mayor medida su vida cotidiana
gue la de los varones. Por lo tanto, las mujereseséirian mas involucradas teniendo la
aprobacion del proyecto una importancia mas retevaara ellas.

La consulta es solamente una de las modalidadegsadiipacion acotada en el
tiempo. Tiene como requisito imprescindible la mfacion. Esta a su vez requiere de un
debate acerca de todas las alternativas posiblpsege implicar un trabajo previo de
formacion para que la informacion sea entendidaniBguno de los documentos analizados
se encontré referencia a capacitaciones o formesjasea para el conjunto de la poblacién o
una parte. Tampoco se encontrd6 mencién de la jpation de las mujeres en relacién al
disefio de las viviendas de realojo. La viviend&ldsgar del trabajo reproductivo, asumido
en gran medida por las mujeres por la division akexiel trabajo. En tanto principales
usuarias de la vivienda, parece indispensable gedgn ser oidas en materia de disefio de sus
viviendas. Las viviendas de realojo contemplan datidad de integrantes del hogar y la
accesibilidad para las personas en situacion daghsidad funcional; sin embargo, suelen
ser construidas bajo el modelo de una pareja bigarg sus hijos, siendo poco flexibles a la
diversidad de unidades de convivencia y a los casnipiie acarrean el ciclo vital.

Los asentamientos, como cualquier otro barrio dgudad, presentan una utilizacion
del espacio que trasciende el uso exclusivamesigerecial. Los locales comerciales, ademas
de generar ingresos exclusivos o complementari@sqaenes los gestionan, pueden cumplir
determinadas funciones sociales en el barrio. terdgeneidad de las ocupaciones y espacios
suele generar presencia mas continua de persohds@adgidstico de la Paloma contabiliza
alrededor de 50 emprendimientos productivos emhtna@nes, kioscos, barracas y ferreterias,
tiendas, mercerias, verdulerias, supermercados tosemuvicios, carnicerias y casa de
electrodomésticos; indica ademas que estos susletendidos por mujeres jefas de familia.

Los diagnosticos estudiados enumeran los servistm$osanitarios que utiliza la
poblacion del barrio. El informe de anteproyectoGhauceglia destaca la insuficiencia de
centros de atencion a la primera infancia y deaspgara el ocio y la recreacion, apuntando
a que “en cuanto a la falta de espacios equipaai@sgd deporte y la recreacion, el proyecto

deberd dar respuesta, atendiendo a distintos gra@pasos, a demandas de género

°1 Resultarfa interesante analizar los votos a laltuptras variables como la antigiledad en el aségrito, la
edad, la ascendencia étnico-racial, el nivel edumat otras consideraciones que exceden las [idsides del
presente trabajo.
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diferenciadas, a intereses actuales y futuros” (IRPSI 2013, p. 11). Esta ultima precision es
relevante teniendo en cuenta la hegemonia de [ostéde masculinizados y en particular del
fatbol.

Ninguno de los documentos consultados analiza ¢es#mlidad de estos u otros
servicios esenciales para la vida cotidiana y paeoduccion desde un enfoque de género. La
accesibilidad esta condicionada por multiples f@stosiendo los mas evidentes la distancia,
obstaculos como calles transitadas a altas veldesdain semaforos o cebras, los horarios de
atencion, etc. Pero existen también otros elemgmimsio, por ejemplo, en el caso del
abastecimiento, la formalidad de los comercios pdaibilidad de compra con la Tarjeta
Uruguay Sociaf.

En la Paloma, el equipo consultor encargado degndistico inicial dejé consignado
gue durante la realizacion de este recibié corsufeacionadas a diversos intereses,
necesidades y preocupaciones de las familias $elas barriales variados, entre los cuales
menciona situaciones de violencia intrafamiliar ¢ dénero, para las que brindd
asesoramiento basico y efectud las derivacionggsmondientes. El diagndstico informa, a
su vez, que el protocolo de deteccion de situasialeeviolencia doméstica no esta siendo
aplicado cabalmente en los centros de salud dania. z

La inseguridad es un tema recurrente en los didignés Las redes de narcotrafico y
la presencia de armas de fuego son agravantesaBaloma la inseguridad es un problema
muy sentido por la poblacion residente. Para eipeqiécnico encargado del diagnostico “las
condiciones de seguridad fueron determinantes” maganizar horarios de atencion y
reunioned’. El informe indica que la dinAmica del entorno banradicalmente a partir de las
primeras horas de la tarde.

La percepcion de inseguridad esta ligada a mudtifdetores, tanto individuales y
colectivos, como ambientales. Cambios en el anmdjesbmo la iluminacion o el
mantenimiento y la limpieza, pueden tener repeoties sobre la seguridad o la percepcion
de esta. Las mujeres experimentan mas inseguridabbse espacios publicos, por estar
expuestas no solamente a robos, sino también si@ges sexuales; sin embargo ninguno de
los diagndésticos menciona percepciones difererscialgpecto a ello. Existen otros problemas

de seguridad ademas de los delitos, como la seglvidl, por ejemplo.

2 E| Programa Tarjeta Uruguay Social del Ministede Desarrollo Social consiste en una transferencia
monetaria destinada a los 60 mil hogares en péoacédn socioecondémica del pais. La tarjeta esackrg
mensualmente con un monto de dinero que variawde a la integracion del hogar.

%3 Luego de soportar varios intentos de ingreso tirzala oficina del proyecto, un copamiento armaai@nte
una reunién puso en cuestién la sostenibilidadsighcio.

54



3.3.3 Experiencias subjetivas de una regularizacion

En este apartado, se recogen opiniones y reflexiate cuatro habitantes de
Asociacion Civil Esperanza, un barrio cuya regakxion culmind recientemente. Mas que
dar cuenta de los resultados del programa en Jetosuse busca indagar una linea de trabajo
gue consistiria en evaluar el Programa desde llsares de género.

El barrio estd ubicado al este del departamento Mentevideo. Viven
aproximadamente 1000 habitantes. La regularizaoi@tico la construccion de saneamiento,
red de agua potable y eléctrica, obras viales,ajgetle pluviales y alumbrado publico. Se
construyo un edificio nuevo para la policlinica g@@efuncionaba en el barrio, asi como un
salon de usos multiples que también existia presisien Fueron realojadas 137 familias. La
inauguracion de las obras tuvo lugar en diciembr2al 7.

Los relatos fueron recogidos en entrevi§ta&stas opiniones no pretenden ser
generalizables, sino que constituyen un analisigddo, pero en profundidad de la palabra de
destinatarias de la politica.

En relacidén con el proceso de regularizacién yckrabios que este acarred al barrio,
lasentrevistadasoinciden en que el cambio es altamente positivo:

Para mi esta lindo, tenés calles, tenés luces,enésttantas casas amontonadas,
pegadas. Antes salias para fuera y la gente na ésp@acio, ahora vos tenés espacio,
ahora tenés calles por todos lados, tenés plazadés tuces, tenés bancos por el otro
lado...Estd completamente diferente. Para mi eshatwar

Cabe destacar el énfasis en la calidad estéticatqugan las entrevistadas al barrio, luego de
la regularizacion. A esta calidad estética, se slanmaayor posibilidad de movilidad, ya que
el amanzanamiento permitié6 una mayor circulaciéiaterna del barrio:

Antes teniamos el pasillo al lado de mi casa, arpasillito y para el fondo tenias un

montdn de casas que vivia la gente alli. Ahora cabr@ron [la calle] Antonio Pena

que sigue por alld y sacaron todas las casas...Atgmdias salir porque no tenias

cémo cruzar de un lado al otro, era el frente foetlo y nada més. Ahora, vas por

lados que antes no ibas.... A veces vamos por amjogs por el medio, veo casas y
gente...

El amanzanamiento se acompafié también de una misjbitidad y por lo tanto un

mayor conocimiento de la vecindad.

54 Ver Anexo IV
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A pesar de que yo vivi toda mi vida en el barri&s gente que antes la veias entrar por
[la calle] Acosta y Lara, pero no sabias doéndeavili.). Porque Acosta y Lara
empezaba aca y terminaba acd, por ejemplo y ada Afibcasas, 10 familias y no
sabias quién vivia alli, 0 en qué casas. Entortoe® &sta bueno, pasas por Acosta y
Lara o por la paralela, ves gente viviendo de do kadel otro, que es la que estaba
amontonada. Cuando uno sale vas viendo, dondefwig@ro, donde vive mengano,
mas 0 menos vas ubicando donde vive cada gentes At podias saber. Ahora, uno

ve quien vive... iEs diferente!

Para algunas entrevistadas el barrio despuésrdgubarizacion permite el paseo.
Se puede hacer un paseo ahora en el barrio. Paseamel barrio si, vamos a la

placita, por la tarde. Vamos a la ONG con los dhiiggs, yo apronto el mate...”

Yo no paseo nunca en el barrio, o mas que voyeawictasa a la casa de la Isabela,

alli en la tiendita, después no voy a ningun I&#o el barrio cambié...

En relacion con el uso del tiempo, algunas entred&s tienen extensas jornadas de
trabajo por el camulo de trabajo remunerado y m@yctvo y el numero elevado de hijos.
Este trabajo es tan naturalizado que se minimiga yuelve invisible hasta para las propias

mujeres.
Yo a las 6 de la mafiana ya estoy levantada y ss\v&me la una de la mafiana y yo
estoy colgando ropa o entrando ropa y guardandgupodespués de que ellos se

acuestan es cuando yo empiezo a hacer cosas...

(Hablando de 5 niflas/os y adolescentes):
Hoy se hacen todo. Todo, todo, todo se hacen. Hastama, ellos antes de ir a la
escuela se dejan la cama tendida, las alfombrasadan para afuera, la dejan
ventilando, hoy se hacen todo. Los fines de semanase encarga de la cocina del
desayuno, el otro del almuerzo, se reparten ltmjiva, todos colaboran, todos, desde

el mas chiquito hasta el mas grande. Lo Unico dgiédome ocupo yo es de la ropa.
Entrevistadora: ¢y la cocina?

Y de la cocina, claro si, si, si. Yo y [Nombre igharido] cocina pila...
Entrevistadora: ¢y de la limpieza?

Yo. Ellos se encargan del cuarto de ellos.

Entrevistadora: ¢ Mandados, quién, vos?

Yo. Ilgual no hago mandado, no voy al almacén. Hageompra mensual. Todo

mensual, hasta la carne. El resto la leche de fodaias, el pan... eso lo hacen ellos”.
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A pesar de que varias de las participantes de tieevesta tienen doble jornada,
participan en actividades barriales. Segun Sabd2069), las mujeres que tienen mayores
posibilidades de participar de manera sostenidaguallas que mas permanecen en el barrio,
gue no estan trabajando fuera de sus casas y/nogestan a cargo de la crianza de hijas/os
pequefios o de cuidado de otros, es decir en suriaaywjeres adultas y mayores, lo que

incide en los contenidos que movilizan su particifa
Yo antes no salia tampoco, me iba de mafiana garapaolvia de tarde y en mi
casa... no hablaba con nadie. Ahora porque tenge ehiguilines y porque voy a la
ONG, porque voy a las reuniones, hice todos estmsepos, estan los cafés literarios,
uno conversa mas con la gente..., como mas didlagoaue hace la ONG. Pero si

no, no iba a reuniones, no me gustaba.

Y después trabajo tres veces por semana, per@B@& voy todos los dias. Martes y

jueves estoy todo el dia.

Va al taller de cocina, y después se queda adbetifzacion de adultos y se queda...
A la ONG le falta llevarse el colchén (Risas)...

Menos mal que no tenés marido, porque si no... (Risas

iMe gusta a mi!

Los proyectos crean nuevos ambitos de participatiooionales a la regularizacion.

Dos entrevistadas participaron en las instancieadas por el Programa.
Yo estuve en la comisibn de obra, estuve como 7esngs después me quedé

embarazada. Estuvo bueno.”
Yo lo hice todo. Seguimiento de obra lo hice taddp... y me encantd”.

Entrevistadora: ¢ Te parece que lo que ustedesropifize escuchado y fue tomado en

cuenta?

No mucho... no mucho. Igual se planteaban cosas...g&uo0 bueno.
Yo no participé porque trabajaba. No tenia tiempo”.

Yo no participaba, pero [nombre del hijo] si...

iPero [nombre del hijo] no te cuenta mucho!

Si bien las entrevistadas transmiten satisfacamrekacion con uno de los espacios de
participacion creados por el proyecto, la comisiérseguimiento de obra, dan cuenta de una
capacidad de incidencia limitada de esta. La egpeia de participacion, mas alla de una

efectiva democratizacion del programa y de la ipocion de la perspectiva de género,
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puede contribuir a legitimar a las mujeres com@rast sociales y promover su autoestima
(Fassler, 2007).

Pautassi, sin embargo, remarca que la estructupadkr asimétrica produce que, por
lo general, las mujeres tengan menos experieneigsudicipacion en organizaciones sociales,
lo cual atenta contra la posibilidad de que ellstgre en igualdad de condiciones que los
varones para hacer valer sus demandas (2008, .pP2@) que no prevalezcan los intereses
masculinos, o que estos se naturalicen como necksidle todos, es necesario velar por la
equidad de intereses. La igualdad no refiere a sumta meramente cuantitativo, sino
fundamentalmente cualitativo. Las mujeres no saa aategoria homogénea y es necesario
contemplar a mujeres de distintas edades y comdisio

Un hecho curioso es que ninguna de las entrevisteelacordaba con precision de la
votacion del anteproyecto, a pesar de que congtitayhito muy promocionado.

La etapa de obras de la regularizacion fue apr@adsciiomo oportunidad de negocio
sobre todo por parte de las mujeres que produjeconida en su casa para la venta a
trabajadores de las empresas constructoras.

(Hablando de un almacén):
Siempre veias a los obreros al medio dia, se sentgthera

Se ve que da la comida, ¢eh?

Cuando me quedé sin trabajo vendia. Yo vendia.liBdoganancia por dia sacaba dos
palos y pico. De la otra punta me venian a congmdr hacia papas fritas y milanesas,

luego hacia torta de fiambre, tortas dulces...

Como Jelin (1994) ya lo analizaba en la décadaode90, la pauperizacion y la
desproletarizacion producen el crecimiento del dj@b domiciliario y de micro-
emprendimientos familiares. Por eleccibn u omisitag mujeres estan ejerciendo su
autonomia econdmica y domestica.

Las entrevistadas dan cuenta de distintas situesiaeferidas a la movilidad,
relacionadas con la etapa del ciclo vital en la sgi@ncuentran. Los motivos de salida del

barrio estan relacionados con el trabajo remuneydas actividades de cuidado.
Yo no hago ningun recorrido... No salgo a ning@vJaengo el almacén al lado, cruzo

el porton y voy al almacén, todo cerquita. Aca ldmaerio no, no me vas a ver.

Yo voy de esta punta a esta punta todos los da@agu® voy a tomarme el 109. Voy
todos los dias a llevar a la nifia a la escuela,@rliz de Carrasco. Cuando dejo a la

nifia en la escuelita, voy caminando a la casa dsuegra, porque si no, son cuatro
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boletos por dia y para no pagar cuatro boletosyaygara lo de mi suegra, ayudo a la

madre a clasificar alla en la casa, en Malvin.

Salimos del barrio para ir al médico, para todbses para todo... nos atendemos acéa
en la policlinica pero tenés que ir a la Cruz pewantar remedios. Tengo mas idas a la

Cruz que para mi trabajo, si se quiere...

Trabajo en el kilometro 18 de [la avenida] Giaremiti. Voy todos los dias en
bicicleta. Voy y vengo en bicicleta. El dia quesile me viene a buscar cualquiera de
ellos, de mis patrones... pero tiene que llover mu&idiueve poquito me voy igual.
Después, el 6mnibus cuando vamos al médico y teda.econ lo chiquilines y todo
salgo en dmnibus.

Una sola de las entrevistadas tiene camionetajieininico que maneja su espdso

Ahora recién, me esta ensefiando... me quiere engeftar,como me grita mucho,
no... (Risas).

Junto a los traslados a pie, el 6mnibus es el nuedtransporte mas utilizado. Un
omnibus local circulaba en el barrio, pero su nedorfue modificado a raiz de varios hechos
delictivos y la parada fue apartada. Un émnibuallogcula de las 6 a las 22 horas con una
frecuencia de cada 20 minutos, los dias de semaada/ 45 los fines de semana. Las otras

paradas en las que pasan émnibus urbanos y subsrpaedan mas alejadas.

La [calle] del arroyo te parece mas eterna, empazsninar, a caminar y a caminar,
no llegas nunca, no llegas mas...

Caminando un dia de lluvia, hacia la parada quesadras largas...Mas que nada por

los gurises... porque uno no importa se pone anypia esta.

Antes [el 6mnibus] pasaba por esta calle acd, éopgisa es que claro, lo robaron tanto

que...

La gente que venia de trabajar, les quedaba barbaro
Ahora estamos luchando por eso...
Las entrevistadas tienen una opinién muy positaeslas viviendas de realdjo

Me parecen barbaras.

Lo que me gustd mas de la vivienda es el bafio jndaada de la cocina. Bafio

completo con todo. Divino. La mesada de marmolmegr

% Este testimonio ilustra lo que fue mencioné antenente, a saber que la presencia de activos &ogar no
garantiza su usufructo en condiciones de igualdagarte de cada integrante de la unidad doméstica.

*% Sj bien ninguna de las entrevistadas fue realpjarttas tienen relaciones de parentesco o de ahisia
familias que fueron realojadas. La vivienda de dedas entrevistadas fue ampliada con dos habitasig un
bafio por la empresa constructora, con los mismdariales que las viviendas de realojo.
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Es chiquita la mesada...
Me parecen espectaculares.

Los techos son divinos. No entra nada, no entraoraabn verano el cuarto de los
gurises es un placer estar en el cuarto de ellognYnvierno los cuartos estan

calentitos.
Si en invierno, parece que tienen algo prendido

El techo me parece barbaro. Quisimos averiguarpamar un techo asi pero tenés que

robar un banco para pagar un techo asi...
iMejor un cajero!(Risas).

Las entrevistadas destacan la calidad de los rakggria aislacion térmica. El tamafio
de la mesada observado por una entrevistada asuparnente significativo en el caso de
familias numerosas y en las situaciones en lagpgade existir produccion de comida para la
venta.

Existe la percepcion, por parte de todas las esteglas, de que se cred una division
entre aquellas familias que fueron realojadas ydas permanecen en su casa. Parece

importante que el programa no cree nuevos fracm@rdos espaciales.

Las familias que fueron a las viviendas de realojmarcé una diferencia.

Si bien nosotros estamos mejor porque tenemos tetlemos luz, tenemos todo, pero

la misma gente que se fue para el frente consglerga no pertenece al barrio.

Es una lastima, no se dan cuenta que salieronadesapien siendo de aca. No porque

tengan una vivienda... (Hablan juntas).

Ahora como que no quieren tener mas nada que wveeldoarrio, pero siguen siendo

de aca, estan aca, es cruzar la calle nada magqukosgven por esta [cuadra] tampoco.

En cuanto a la capacidad de sostener los gasttzs fdemalizacion, Uruguay cuenta
con una ventaja comparativa con otros paises @gian, ya que la energia eléctrica, el agua
y el saneamiento son servicios publicos. Los banmggularizados se benefician de distintas
bonificaciones. El agua potable es facturada conaugo fijo para el consumo de 15 de
mensual. Existe un plazo de gracia de cinco afi@slpdasa de saneamiento. La electricidad
se cobra con una tarifa social. Pese a ello, dadp cpmo se menciond, los hogares en
asentamientos suelen ser mas numerosos, una fguéde llegar a tener que destinar la
guinta o hasta la cuarta parte de sus ingresoagd de la electricidad. Las entrevistadas

opinaron acerca de la sostenibilidad del pago slsdovicios.
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No todas las familias empezaron a pagar. Las Umjoaspagan el agua son las que

estan sobre [la calle] Acosta y Lara.
De agua pago 102 pesos.

A mi me dijeron que la heladera que tengo consuoehm Es de las de antes, asi que
me traje la de mi suegro que es un freezer y \& lla mia. Igual que la cocina. Le

llevé la cocina eléctrica y me traje la de a gas.
Hay mucha gente de las viviendas que tiene deuda.
Yo siempre pagué...

Los primeros meses me venia 50 y pico de pesaszd&l quinto mes me vino $1800

pesos... me queria morir.”
No sé por qué la luz es tan cara...

En cuanto a la sostenibilidad de las obras, el emamiento y el cuidado de los

espacios publicos, constituye un desafio.

La placita esta toda rota... toda rota, los bancosabés lo que son, todos los bancos...
iQué pena!
Robaron las hamacas una verde de bebés, rompierfocbs.

Lo que pasa es que la placita esta, fue mal puesta.un lugar donde no... quedd

buena, pero quedo alla en el final...

Acd la placita, no sé, yo fui cuando recién la &altiecho. Ahora si, quedo toda

destrozada.

Esta plaza tendria que haber sido en un lugar domalda pudiera cuidar y aprovechar

mas. Yo alla no voy.
Es una lastima que la gente no cuide.

Estaban viendo como robaban las hamacas y nadieatija... Lo que pasa es que yo
no puedo saltar yo sola porque después... Pero habianos cuantos en la placita ese
dia que se estaban afanando las hamacas... Si gosekf ninguno va a saltar luego

por mi.
Viste que los arbolitos también, estaban robandolos

Existe una disconformidad sobre el lugar de laglame se anhela en una ubicacion
mas ceéntrica del barrio. Esta ubicacion periféresa usada como justificacion de la
imposibilidad de cuidar la plaza y el origen de drterioro. A la vez se reconoce la

impotencia de evitar el robo de las hamacas, psrqua se lo presencie.
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Si bien la sensacion de seguridad mejor6 con emlalado, persiste una
sobreexposicion a varias formas de violencia (Isurtapifias, delitos contra la propiedad,
etc.), que, si bien no tienen componente espedificgénero, afectan en mayor medida a las
personas que mas permanecen en el barrio, esadeuijeres, nifias/os personas sin empleo,

enfermas, en situacion de discapacidad, etc., gederuna percepcion de desproteccion.
[...] la parte de abajo voy toda, estd toda iluminaal@es no estaba. Tenés otras

posibilidades de ir por lados que antes no podias i
Yo para alld abajo no voy nunca, jamas...
De noche no iria por abajo [la rambla del arroya&zo], sola, no iria.

La otra vez me agarraron la casa a pedradas, yearammi vida llamé a los milicos,

pero este dia lo tuve que hacer.
Yo siento un ruido y ya me parece que me van aafaalgo de adentro...

Hace tres noches..., anteanoche, a las 6 de la gstddhamos sentados frente a casa,
empezaron a los tiros... Y ya habian parado, perg@doges... y no pueden culpar al
hijo de [nombre] no se puede decir que es [nombPefque siempre culpaban a

[nombre]. Y tampoco esta el [otro nombre] porqué eseso. Entonces...

A la pregunta de ¢ qué les gustaria para el bddma?entrevistada contesta:
Que saquen a la mala gente jnada mas! (Risas.. nHallas a la vez). Son pocas...

En el caso de nosotros igual somos unos reyesmpasacion de otros barrios que se

escucha todos los dias en el noticiero.
Acordate que estan casi todos presos. Ahora cusmg@cen a salir...

Empezaremos de nuevo a escondernos.

La incorporacion de las experiencias y percepcioeedestinatarias de la politica, sin
buscar dr cuenta de los resultados del programa, sugikEn@eatos percibidos y no
percibidos por los sujetos destinatarios de ladtipaé que sirven para analizar los
mecanismos de las mism&e la entrevista grupal realizada surgen elementasilados a la
valoracion de la calidad estética destacando tlE#tccalles como el amanzanamiento, la
apropiacion del barrio y el conocimiento del veairid atribuido principalmente a mujeres.
Por otra parte sugiere impactos vinculados a lalaeigacion tales como la mayor movilidad,
autonomia fisica y posibilidad del paseo, que Eiana con el disfrute y el bienestar. Si
bien hay referencias a la mejora en la autonont&rna del barrio no se corresponderia

necesariamente con una mejora en la articulaciorecesto de la ciudad.
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También se reconocen elementos vinculados a lEs gakél alumbrado como cambios
importantes. Llama cierta atencion que las entt@d&s no mencionan las obras de
saneamiento como factor de mejora de calidad de Hto sin embargo es sefialado como
dimensiones claves de la desigualdad por la Comisgbndémica para Ameérica Latina y el
Caribe (Abramo, 2016; Czytajlo, 2017).

En relacion al proceso, las mujeres hacen un rglaitivo de los ambitos de
participacion del programa. Por otra parte, durémttapa de obras, debido a la presencia de
obreros, aparece la oportunidad de un mercadaiyansion de la autonomia econémica.

En ACE, ya existian un salén de usos multiplesaypwiiclinica. Las obras mejoraron
lo existente pero no sumaron nuevos equipamiertivo da plaza, cuya ubicacion esta

discutida.
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Capitulo IV

En el presente capitulo se procede a interpresandtiazgos del analisis realizado en
los capitulos anteriores, en funcion del discups@cticas y mecanismos del programa

vinculados a la informacion, la participacion, etc.

4.1 La progresiva incorporacion del género en el dcurso en el PMB y sus

enfoques

Como se observo en el andlisis de las sucesivas geiformulacion de proyectos, el
programa en su version primera consideraba comiorfale priorizacion la cantidad de
hogares monoparentales con jefatura femenina enasemtamientos. Considerando los
enfoques teorico-metodoldgicos de desarrollo, pstéacion, que considera a las mujeres
jefas de hogares como las mas pobres entre loggpgblas convierte en grupo meta del
Programa, puede relacionarse con parte de lageggim antipobreza del enfogomeljeres en
el desarrollo(MED). Si bien este enfoque busca mejorar la adlide vida de las mujeres y
favorecer su acceso a la propiedad privada, elr@ma llevado a cabo mediante este primer
préstamo es ciego al género, en el sentido queaumoce roles de género, ni toma en cuenta
necesidades diferentes de mujeres y varones. Baathserte que “no se debe considerar a
las mujeres como un grupo vulnerable y mucho m@eosar que porque se incorpore un
‘componente mujer’ 0 ‘mujeres beneficiarias’ en pyegramas sociales focalizados [...] se
ha disefiado conforme a una perspectiva de gerngdos( p. 20).

La guia de formulacion de proyectos del segundstaméo, acordado en 2008,
recomienda “conocer las necesidades e intereskss arujeres” y su capacidad de acceso y
control de recurso. Este enfoque se considera ldensi género, ya que existe un
reconocimiento de que las relaciones de génerdittoen una dimension colectiva y que
hace falta tomar en cuenta las necesidades e dateide las mujeres. Los conceptos de
necesidades e intereses refieren a la distinci@imoedda por Molyneux (en Aparicio et al.,
2009) entre necesidades practicas, vinculadas acdasliciones de vida y materiales
inmediatas y los intereses estratégicos, vinculadasposicidén social de mujeres y varones y
a la superacion por las mujeres de aquellos aspeqte se constituyen en barreras
estructurales para el ejercicio efectivo de suseat®s. Los intereses estratégicos se

relacionan con cuestiones tales como la partiafpaen los espacios de toma de decisiones, la
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erradicacion de la violencia de género, el contsobre la propia sexualidad, la
corresponsabilidad en el trabajo doméstico, eritos ¢Aparicio et al., 2009).

En sintesis, existe una sensibilidad de género phagnosticar demandas y
necesidades de las mujeres, pero al no estar anestdirectamente a los cometidos del
Programa cuesta visualizar codmo aquel puede respanelstas necesidades. La guia de 2008
no contiene elementos que den cuenta del propdsifavorecer el acceso y el control de los
recursos del Programa o de transformar el estaddedeentaja, sino que considera las
necesidades propias de las mujeres desligadassdelaagiones de subordinacion respecto a
los varones. No resulta sencillo ubicar esta caridapen algunas de las estrategias del
enfoque de desarrollo. Si bien se aproxima a lastegias de eficiencia del enfoque de
mujeres en el desarrollcuya légica subyacente es que el proceso derdksaavanzaria
mejor si las mujeres estuvieran plenamente incagas a él (Moser, 1998), bien podria ser
parte de las estrategias de bienestar o de empoieata.

Desde el ultimo préstamo, actualmente vigentey@jri@dma apunta a una perspectiva
de derechos y a la transversalizacion de la peispeate género.

La lectura del programa desde una perspectiva declies amerita algunas
consideraciones. La ocupacion ilegal de un aredidenplesconocer o pasar por encima de
“los estatutos de la propiedad privada, elementicbade la jerarquia segregacionista del
mercado y del poder econémico... [e ignorar] la gista espacial de la ciudad capitalista”
(Quiroga y Neto, 1996, p. 21). En este sentidoa pégunas/os autores, los PMB constituyen
un hito en las politicas habitacionales, en elraitkd de que institucionalizan el derecho de
sujetos sobre un espacio ocupado de hecho, alajaecederian por mecanismos regulares de
acceso a la propiedad (Lentini et al., 2007). Fetea Wagner (2006) por su parte, en base a
un analisis en América Latina, propone una tip@adg politicas habitacionales en funcién
del nivel de centralidad de su construccion insiiinal y de la articulacion de las logicas de
los distintos actores por un lado, y del grado r¢egecion de derechos e interpelacién de los
mercados por otfd. En un continuum que va desde politicas lobisliastelares a politicas
redistributivas, el autor ubica a los PMB entre [aditicas compensatorias. Estas se
caracterizan, en lo econdmico, por tratar de limelampacto de los mercados informales y

centrarse en grandes empresas; en lo urbano, @ocyparse por la calidad constructiva, sin

*" En un esquema de doble entrada, ubica a los PMBugar intermedio, tanto respecto del grado de
distribucion del poder entre agentes y actores,ocdet nivel de intervencion en los mercados y aldgrde
proteccion de los derechos.
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abordar lo estructural (el mercado del suelo); Yoesocial, por el compromiso de los agentes
y niveles acotados de participacion.

Si bien puede considerarse que el PMB restituyectiess urbanos, constituyentes del
derecho a la ciudad, resta que los derechos segrahs, interdependientes e indivisibles y el
alcance del PMB para proteger, restituir o garantderechos de la poblacion residente en
asentamientos irregulares es muy limitado, porulal,gpara que los contenidos de derechos
urbanos que propicia, puedan ser usufructuadosrdefreal por la poblacion es necesaria su
articulacion con otras politicas. El alcance y f@agia de esta articulacion no dependen
exclusivamente del PMB, sino de su articulacion ¢as demas politicas y programas
existentes. En un contexto de fragmentacién dedeegcion social en diferentes programas,
las coordinaciones resultan muchas veces arduas.

El ejercicio de los derechos estipulados en losigentos del dltimo préstamo del
Programa no puede recaer en la responsabilidadidondi, desde una Optica liberal, sino que
tiene que ser promovido por metodologias que cermidtodas las dindmicas de poder, tanto
entre Estado y ciudadania, como en la poblaciotindésria, entre las cuales estan los
sistemas de géner@tra dificultad es que los derechos son universgleificilmente se
pueden resolver desde una politica focalizadaM#,Ren lugar de promover una ciudadania
derechohabiente, conlleva una aplicacién selectigatringida y limitada a ambitos de
residencia acotados. La poblacién destinatari@dmjrama es considerada como beneficiaria
de las intervenciones bajo condiciones de permameue limitan su autonomia, en lugar de
ser concebida como titular de derechos, posibilidad de exigibilidad y justiciabilidad
generandose situaciones de desproteccion.

El dltimo préstamo manifiesta discursivamente lgenoion de transversalizar la
perspectiva de género. El enfoque deja de estéiradenen las mujeres y sus necesidades y
pasa a considerar las relaciones entre mujeresones; ello supone unfoque de género en
el desarrollo(GED). La transversalizacién es un proceso polifidécnico cuya estrategia
tiene una doble dimensién. La primera refiere afagracion de la igualdad de género en
toda la intervencion (politica, programa, proceeémd administrativo y financiero) y la
segunda a su integracion a la estructura, la argeidn o institucion. La responsabilidad de
poner en marcha la estrategia de transversalizaatioa en los niveles mas altos dentro de
los organismos para luego derramarse en todatlauzién.

En el marco de las entrevistas realizadas a reaplassde la gestién del Programa, se
sefala por ejemplo que la incorporacion de la gets@m de género en el PMB deberia ser

producto de una relacién de trabajo entre la coadidn departamental del PMB vy la
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Division Asesoria para la Igualdad de Género (8dvRissano, Directora del Departamento
de Desarrollo Urbano). Desde la Asesoria, se destiatercer plan de igualdad como marco
normativo que orienta a la institucion y el entrdmpara la igualdad de género a través de
los equipos de igualdad, que tienen un rol panaduotir la perspectiva de género en el
Programa. Claramente, la transversalizacion supo@eEanismos mas horizontales y
estructuras menos jerarquicas al interior del Estpdra ser incorporada en todos los niveles
y etapas del Programa: la formulacion, la ejecugida evaluacion. Desde la direccion de

Desarrollo Urbano se sefiala que:
La voluntad politica es clave, en todo, en todonifel de todas las politicas,
programas, planes y gestiones, desde el gobierionad a los municipios. Inclusive
cuando existen los marcos normativo. Pueden exegiamentos operativos, marcos
etc. pero cuando no esta la voluntad politicaahjgara que esto se lleve..., y no estoy
socavando nada de lo institucional, pero la vollirgalitica siempre es sustantiva
porque ademas, entre otras cosas, determina qudeasgkerspectiva de género, tenga
asignada los recursos econémicos para poder imptanias cosas. Porque no existen
politicas que no conlleven recursos, entoncesldaiém entre la voluntad politica y la

asignacion de recursos es directa. Silvana Pissano

El Programa, desde el préstamo actual, brinda wardglo conceptual acerca de las
asimetrias de género. Es necesario plantear aigetie igualdad y definir qué medidas
correctivas pretende aportar el Programa sobrelegsigualdades.

Para la subdirectora de la Asesoria para la igdaldagénero Solana Quesada, se trata de
[...] pensar que las politicas no son neutras y oquienees si yo hago lo mismo para
todo el mundo reproduzco la desigualdad del puetgafttida. Por lo tanto deberia
poder identificarse cudles son aquellas cosas eguigeren un trato justo para poder
generar igualdad en cada una de esas dimensianiesinéraestructura, en relacion a la
tipologia del hogar, el loteo, en los espaciosipabl Me parece que también es ver los
espacios publicos y servicios, qué tipo de sersitiendan a no reproducir la division

sexual del trabajo y los estereotipos de géneldan8®uesada

[...] el Programa tiene también otros objetivos, ® solamente el tema de
infraestructura espacios publicos, servicios yladidn, sino que es también la
construccién de la ciudadania, por ese lado exaonstruccion de la ciudadania con
una perspectiva de igualdad, de no aumentar lasedifias sino de alguna forma
corregirlas, pero bueno, es en ese sentido, pgebivits de género no hay. Silvana

Pissano

Emergen en estos comentarios las disyuntivas Estgoliticas de redistribucién o de

reconocimiento y de representacion (Fraser, 1999)interpretacion de lo que implica la
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titularidad desde un enfoque de género por ejengstpulada en la GFyEP del préstamo
vigente, no es univoca.

Me parece a mi que es, por lo menos, darle la vias anujeres y entrevistar a las

mujeres primero, independientemente, para que ses&an presionadas con nadie vy,

si existiera la voluntad politica, darles solamdatpropiedad a las mujeres. Pero con

el tema de la propiedad hay muchas complicacidPem sin duda que asegurar que

las mujeres sean quienes tienen la propiedad ¢ esita propiedad, es el comodato, es

el voucher que te dice usted decide, eso redun@hempoderamiento de las mujeres

y también y estd comprobado en una mejora de datiéavida de cada uno de los

hijos, generalmente son las que estan ahi, o sgauéle asegura la permanencia.
Silvana Pissano

Desde la Asesoria para la Igualdad de género lseioefo:
[...] que de alguna manera la titulacién favorezca lgg mujeres que son quienes, ya
sabemos, se mantienen a lo largo del ciclo de aidargo de sus hijos, es importante
como garantizarle la vivienda. Yo no sé si estopaleerdo con darles la titularidad [de
la vivienda] a las mujeres Si estoy de acuerdohgyeque cuidar que en la titularidad
no se reproduzca el estereotipo del hombre proveeslohombre duefio de la
propiedad. Porque eso [la titularidad femeninajltién de alguna manera fomenta
esto del estereotipo de que las mujeres son lasequan a hacer cargo de los hijos, y
si bien en su mayoria es asi, capaz estaria buemr plgo asi como que la propiedad
esté con quien se haga cargo de los hijos, qui® general van a ser las mujeres, pero
en algun caso no. Y me parece que si, es una @uestpecifica cuando hay una
situacién de violencia doméstica. Cuando hay umadbn de violencia doméstica, si

hay que priorizar a la mujer pero no sé si yo ogjne hay que hacer eso siempre, a
priori. Solana Quesada

La propiedad privada como Unica solucion para aseda proteccion de los derechos
a la vivienda de las personas mas pobres mereceisstionada. Desde la légica del BID, la
vivienda, ademas de ser un bien que brinda segyrat&igo, independencia y privacidad,
etc., es un activo, un bien de inversion que podirtadar un retorno futuro si su precio se
incrementa. Economistas feministas (Pérez OroZa@6,2Carrasco, 2006, etc.), sin embargo,
han demostrado el antagonismo entre la logica denalacion y extension del mercado
capitalista y la logica de la sostenibilidad de Mida humana y la satisfaccion de

necesidadé& Sefialan que el sistema capitalista no es nexdgratespecto al género y que la

%8 Es particularmente el caso de la llamada econdenfinista de la ruptura, existiendo otras corrigrgae a
partir de la critica de la definicién neoclasicdaleconomia, de sus fronteras estrechas y exdksjeacotadas a

68



manera en que la division sexual del trabajo omgaei mercado de trabajo configura una
estratificacion en la que las mujeres enfrentanomesydesigualdades. Los procesos actuales
de globalizacion de la economia y de liberalizacdymercial no solo incrementan
desigualdades econOmicas entre paises, sino tarehiém mujeres y varones y entre las
propias mujeres pertenecientes a distintos estsatbeecondmicos.

La falta de objetivos y estrategias claras del Rrog@ tienen como efecto la dilucién
del enfoque de derechos y de género. SiguiendollyM2004), transversalizar implica situar
las desigualdades y las diferencias de género eor&ton de la teoria y de la practica social
y politica, no como un tema aparte. En virtud derklaciones social de poder desiguales
entre varones y mujeres es necesario tomar enalenespacios territoriales ocupados por
unos y otras en funcién de la tipologia de los hegyg permear todos los componentes del
proyecto de mejoramiento barrial, el saneamieatojdlidad, el fraccionamiento, la creacion
de espacios publicos, el alumbrado publico, laadidmn y tipologia de las viviendas de
realojo, el equipamiento, etc.

A pesar de su objetivo de integralidad, el Programae cometidos y recursos
destinados fundamentalmente a la vialidad, el saiee@o, el drenaje pluvial, el agua potable,
la red eléctrica y el alumbrado y la mensura. ltarirencion social consiste en acciones de
desarrollo barrial, vinculadas a la mejora de lddad de vida de las/los residentes, la
organizaciéon barrial para mejorar los procesos mdu$ion social y en asegurar la
sustentabilidad de las intervenciones. Por otrdepaonsiste en articulaciones con otros
sectores de la politica social y programas, segsivliinerabilidades especificas de las y los
residentes del asentamiento, relacionadas corckuds vida, sus recursos socioeconémicos,
situacion de discapacidad, de violencia de géretm, para promover mayores niveles de
bienestar. Estas acciones, son necesarias pataliparsel goce de los derechos urbanos que
provee el Programa. Sin embargo, no se centra miivas y mecanismos que articulen
género y espacio No se plantea un trabajo congorida poblacion para conocer la manera
en que el ordenamiento y las divisiones espacefestan la construccion de las relaciones
sociales, en general, y las de género en partjcylde actuar hacia un espacio urbano que

promueva relaciones sociales mas equitativas.

la economia de mercado, buscan construir un panadadternativo para conciliar los procesos de proidn de
mercancias y de reproduccién social.
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4.2 Los obstaculos a la hora de la implementacion

El PMB, como toda politica institucionalizada, ®eruna estructura politico-
administrativa encargada de llevarlo a cabo, unuodm de normas que lo regula y de
instituciones, procedimientos y experiencias quedoen en practica’ (Rodriguez Alvarez,
2015). Como fue mencionado, la transversalizaciéheda abarcar a todos los actores
estatales y todos los campos de la politica paldiitanalisis de la informacién recabada y las
herramientas utilizadas evidencia inconsistenaii® da intencién de transversalizacion y las
herramientas utilizadas y las acciones realizadasdesconstruccion de las asimetrias de
género propuesta en la Guia del ultimo préstamgertcaduce en un proceso de planificacion
de género con sus correspondientes herramientestrementos. La subgerenta de la Unidad
de Coordinacion del Programa reconoce la brechia EnGuia y la practica.

Es un Programa que no tiene incorporado la pefisped® género. Tampoco nosotros
estamos contribuyendo en esto, pues si hacemdamado y no pedimos un experto
en género, sabemos que no va a estar incorporaaasiectiva de género. Podra estar

por una voluntad, pero no porque nosotros lo estarigiendo... Carmen Albistur

La transversalidad implica actuar sobre la dimansid@anizacional: incluir practicas
de planificacion estratégica, capacitar persorra@rcinstancias de coordinacion, etc. Como
enfatiza Pautassi, un enfoque de institucionaliracy de transversalidad desde una
perspectiva de género requiere de “cambios fundiiesnen la politica, la cultura, las
estrategias y las practicas organizacionales, exhpd que dichos cambios deben ser
coordinados” (2008, p. 19).

La planificacion de género, segun Moser, se bask gmemisa de que el tema de
fondo es de subordinacién y desigualdad y tienehjetivo emancipador, por lo cual tiene un
enfoque mas “confrontacional” (1998, p. 4). Elestlo uso del término pelear por parte de la

entrevistada da cuenta de obstaculos y resistencias
Acé adentro es una de las cosas que yo peleo.cesi tpprevemos [transveralizar el
género], tenemos que tener acciones [...] hay quewéracciones el Estado esta de

acuerdo..., qué acciones vamos realmente a hacene@aklbistur

Si bien se ha avanzado en el entramado de génetla tdendencia, falta aln
idoneidad. Ambas entrevistadas de la Intendenciacicen en que frente a algunas
circunstancias o respecto a ciertas problematiaegcplares y puntuales que suceden en los
barrios, como situaciones de violencia basada eargé de trata de personas, se visualiza la
importancia de incorporar la perspectiva de gérmm no en el conjunto del Programa.
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Puede pensarse que la transversalizacion del géme@porta en un programa de
construccion urbana, no se ve el beneficio de temalizar el género. Las capacidades

no estan instaladas. Silvana Pissano

Hay muchos malentendidos, resistencias, pensarlajygerspectiva de género es
trabajar con mujeres, pensar que no es una dinterelgvante para estas poblaciones
donde la exclusion social juega un peso importanteo se tiene en cuenta la

herramienta de interseccionalidad como algo queenmiite ver que, ademas de ser
una poblacién que esta en situacion de exclusiando eso lo pongo en didlogo con
otras categorias, entre ellas la del género, comaaentia esa situacion de exclusion,
entonces yo creo que lo primero es ponerse de dysobre] qué quiere decir

transversalizar el género. Solana Quesada

El supuesto de una distribucion igualitaria derlsursos dentro del hogar, y una afectacion
pareja del Programa sobre el conjunto de la palmaas incompatible con los principios
democraticos y de derechos ciudadanos (Astela®@2)2 Imposibilita visibilizar a las
mujeres como sujetos de la regularizacion y acalbre las relaciones de género en el ambito
del Programa. Es necesario afinar el diagndésticaedacion con la composicion de los
hogares, el nUmero de personas dependientes,ris d@trabajo no remunerado destinadas a
compensar el déficit de servicios, etc. en resuroiganta en relacion a la heterogeneidad de
la pobreza, para poder tomar cuenta de la divelsiia habitantes y sus necesidades e

intereses.
Para mi, la Unidad de Coordinacion del Programzetigue tener los criterios bien
claros, tiene que pedir y tiene que supervisaragoese dé, como cualquier otra cosa,
como se pide que la calle mida nueve metros, exst fjue estar, tener criterios claros

de qué se pide y después una evaluacion. Carméstuklb

La construccién de indicadores especificos, quamids cambios sociales en término
de relaciones de género, es compleja y su validele ser cuestionada. Aunque no se pueda
demostrar una relacion causal entre las acciongzagrama y la situacion de las mujeres y
los varones, es imprescindible observar la situnariial y final de unas y otros en relacion
con los cometidos del Programa. Aparece como digtarexplicitar los recursos
metodoldgicos y técnicos aplicados, reconsiderar datos que el Programa recaba e
interpretar la informacion desde una mirada mutiglinaria. Como fue mencionado, la
informacion diagnodstica vinculada al ambito de veacion del Programa es al menos
insuficiente respecto a estos aspectos, algundesdmstrumentos de recoleccion de datos
analizados contienen conceptos estereotipadosdsgyénero y elementos discriminatorios

hacia las mujeres.
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4.3 EI PMB y las recomendaciones internacionales

Duran advierte que “la arquitectura y el urbanisestdn atravesados de la misma
contradiccion metodoldgica que las ciencias humanssciales. De un lado, la pretension
cientifica y técnica domina los duros procesospteralizaje, el entrenamiento para resolver
con éxito las dificultades de la construccion disefio de los espacios. Pero la ordenacion o
jerarquia de estos espacios Unicamente puede baiese conoce el modo en que se va a
vivir dentro” (2008, p. 20).

Ni en los documentos diagnosticos consultados niaeantrevista colectiva a las
residentes del barrio regularizado, se encontracgiones que dieran cuenta de la promocién
de los derechos urbano-habitacionales de las nsyjevede acciones a favor de su
empoderamiento para una capacidad de incidendasetecisiones del Programa.

En las recomendaciones internaciondjesxiste una variedad de medidas orientadas
al cometido del PMB.

En relacién con la participacion, por ejemplo, citpa a las residentes de los
asentamientos, tanto para su empoderamiento, coroon®cimientos practicos tales como la
lectura de planos de obra, determinar horariosed@idon compatibles con el trabajo de
cuidado y/o brindar soluciones de cuidado de njiiagios durante asambleas y reuniones.
Promover la paridad de la integracién de los esgaaé participacion y definir la modalidad
de toma de decision. En caso de elecciones, figgnop a los mandatos y limitar la cantidad
de reelecciones posibles. Prever a lo largo detgsm de mejoramiento de barrio ambitos
reservados a las mujeres, estableciendo nexos rgamipaciones y colectivos de mujeres
vinculados a tematicas especificas (medioambiemgijlidad sustentable, etc.) asi como con
los equipos municipales de igualdad y las Comunpeiftu

Con relacion a la heterogeneidad de los espacids proximidad de servicios,

equipamientos y transporte publicos, El PMB tiemedtencialidad de trabajar y modificar

%9 Tal como fueron citadas en el apartado 1.1.3sé&sta: fomentar la participacion de las mujereeéoma de
decisiones; favorecer la heterogeneidad de losEspal uso mixto de los mismos y la proximidadsdevicios
mediante equipamientos y transporte publicos, qgam mas porosas las fronteras entre lo publiogoyivado;
garantizar la igualdad en el acceso a la viviendaliamte algun tipo de medidas especiales; aterader |
condiciones de seguridad de las mujeres, recogismghunto de vista y percepciones; y promoverdébnidad
simbdlica de las mujeres en la ciudad, su reprasgmt en el nomenclator evitando representacioistseaxy
estereotipadas (publicidad, etc.).

®Comuna Mujer es un programa de la Intendencia detéideo que brinda servicios de atencién psicasgci
asesoramiento juridico a mujeres en situacion dientia doméstica de forma gratuita. Las comunasassu
vez espacios de encuentro, participacion y prdapsgsara potenciar iniciativas, fortalecer los deos y dar
respuesta a necesidades especificas de las mujeres.
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aspectos de la movilidad en relacién a la proxichiggaacceso a los servicios, desde una
perspectiva de género. Las regularizaciones besrialcorporan servicios y equipamientos,
mecanismos para evaluar su acceso y uso, tales t@srauditorias urbanas de género
tomando en consideracion no solamente a la polblaegidentalel barrio regularizadsino
también de aquellas personas residentes en ladigei@es u otros barrios, son sugeridos en
diferentes trabajos.

Dado los cambios familiares y las relaciones deepodn los hogaresdar
cumplimiento a la recomendaciéon de la garantiggdaldad en el acceso a la vivienda y la
seguridad de la tenencieonstituye un reto La discusion y evaluacion de diversas
modalidades de tenencia, posibilidades de dupschrciones para algunos casos de ruptura
familiar y fortalecer articulaciones con progrardasvivienda pueden constituir alternativas

El PMB tiene un papel clave respecto a accionasejera de la seguridad urbana de
las mujeres. Un primer aspecto para el cumplimiesatissfactorio de esta recomendacion
consiste en romper la dicotomia entre espacio qaibfi espacio privado, estrechamente
vinculada a la socializacién de género y a lasrgeiias y desigualdades. Mas alla de la
posibilidad de deteccion y de derivacion de sitaes de violencia doméstica, el proceso de
trabajo social durante el mejoramiento de barriosstituye una oportunidad de abordaje
comunitario y de sensibilizacibn sobre estas comsf. El acceso al espacio publico,
considerado como un derecho fundamental, se agystéomo un asunto sustantivo de
competencia del programa, por lo tanto, otro agpecimordial consiste en disponer de
diagnésticos claros en cuanto a la victimizacioa Ya percepcion de inseguridad de las
mujeres en su barrio. Montevideo adhiri6 al progrddiudades seguras para Mujeres y nifias
de ONU Mujeres, que implementa medidas contra es@asexual callejero, posibilitando
sinergias.

En cumplimiento de la recomendacide la visibilidad simbdlica de las mujeres en la
ciudad, su representaciéon en el nomenclator y septaciones libres de estereotipacion
sexista, Montevideo ha avanzado en el uso de ugudég® no sexista. El PMB tiene
posibilidad detrabajar en conjunto con las empresas contrataglasdorporacion de
sefalética no sexista. En caso de intervenciortemnas (pintadas de muros, etc.) aspectos a
considerar se refieren a la paridad de artist@presentaciones que contemplen la diversidad.
El programa crea calles y espacios publicos nueitbénfasis en la representatividad y la
atribucién de nombres de mujeres es una dimendimeada en otras iniciativas de la

Intendencia de Montevideo que no articula aun ¢@nograma.
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Capitulo V

Este trabajo analiz6 la institucionalizacion d@daspectiva de género en la ejecucion
descentralizada del Programa de Mejoramiento ded3gpor la Intendencia de Montevideo,
con énfasis en el analisis normativo, es decirodestablecido en el PMB en relacion a los
enfoques de género en las politicas publicas. 2mddi operacionalizacion de la perspectiva
de género dando cuenta de la experiencia y pemegxde mujeres sujetas del Programa.

A partir de un analisis de los documentos que aefia®n los tres préstamos
sucesivos del BID a Uruguay, se observo un cambierdoque. El primer préstamo del afio
1999 parte de una unica mencidn a las mujeres eol si¢ jefas de hogares monoparentales
como grupo vulnerable, factor de priorizacion ycego al género. El segundo préstamos es
sensible al género y apunta al diagnéstico de tEmss e intereses de las mujeres.
Finalmente, el actual préstamo preconiza un enfdguiderechos y de transversalizacion de la
perspectiva de género.

El enfoque de derechos amerita algunas consideesioEl Estado en sus distintos
niveles define la ciudad. Para que la accion gwmenmtal atienda las necesidades de las/os
ciudadanos en un marco de derechos e igualdaceoesario tomar en cuenta las diversas
dimensiones de la desigualdad. El enfoque de deses el Programa se encuentra limitado
por la focalizacion territorial y la definicion dai poblacion destinataria. Por otra parte, el
Programa incorpora una dimension de contenidos -efialds y de proteccion contra el
desalojo— y procesal acotada para sus “benefisiasa Una ciudadania no puede ser
participativa mientras las actividades que realizasnmujeres siguen siendo invisibilizadas y
desvalorizadas como se muestra en el caso anglizadpuede ser un compromiso
momentaneo con la vista puesta en un objetivo,fisiab que debe concebirse como una
actividad continua, un bien en si (Dietz, 2001).plaaticipacion y la ciudadania en el marco
del PMB constituyen un reto que va de la mano auam de las metas de los objetivos de
desarrollo sostenible: la planificacion y la gestparticipativa de los asentamientos urbanos.
Mas alla de que muchas de tagulaciones de la vida del barrio se realizanafukr este y
gue la participacién de los individuos en la esfeal no basta (Baraibar, 2011), el PMB
aparece como ambito propicio para cualificar ldigigacion.

La transversalidad implica andlisis tedricos yamaientos en la practica de la politica.

A pesar de la existencia de un marco normativoonatiy departamental y de mecanismos
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institucionales de género que permean las polilehgobierno departamental, el analisis de
las herramientas y diagndsticos da cuenta de gpedata en practica de la perspectiva de
género no se condice con el discurso. El analiss pn evidencia la ausencia de objetivos de
igualdad, carencias de informacion diagnoéstica peariansformacion de las relaciones de
género y falta de indicadores de monitoreo y ewama que obstaculizan la
transversalizacion de la perspectiva de género.idvieel el analisis de las herramientas y
métodos, se constato la existencia de omisionesreias de género asi como la presencia de
sesgos androcéntricos qugnoran la reproduccion social y el cuidado de personas
dependientes.

La informacion relacionada tanto con la dimensi@ectarial —vivienda, medio-
ambiente, formalizacién, etc.—, como con la dimé@nsterritorial —espacios publicos,
transporte, seguridad, etc.—, que puedan ser odetmedidas de igualdad y de acciones
afirmativas, asi como de acciones relacionadaslasomecomendacionasternacionales no
aparece en el procedm profundizacion de la identificacion de desigaalels de género en el
ambito de influencia del Programa, tanto en lo medty en los productos del Programa —
calles, alumbrado, calidad y ubicacion de las wdas, materiales de construccion,
hacinamiento, (etc.) — como en el proceso —reptas&m, participacion, normas, valores,
etc.— aparecen como mecanismos resaltados en loameantos discursivos sin la
correspondiente traslacion a mecanismos que perndgédinir las desigualdades que el
Programa pretende afectar.

El género no constituye un componente o un progascse pueda afiadir a otros, ya
en curso, concebidos como neutrales, ni puedealiggit a las areas de diagnéstico e
intervencién sociales o al proceso. Dado la dideside los aspectos involucrados en el
mejoramiento de barrios y la variedad de disciglineompetentes, —arquitectura,
agrimensura, juridica, social, etc. —, el caranteitidimensional de la transversalizacion, y
la necesaria atencién tanto al proceso como artmuptos, la elaboracién de una guia para
incorporar la perspectiva de género en el mejonaimige barrios aparecen como un elemento
gue podria contribuir a desmarafiar esta complejidad

Existen antecedentes que resulta atil recoger wndif en los compromisos
internacionales suscritos por el pais en materiadeiechos, el marco legal nacional,
departamental y sectorial asi como el 3er plan rtepantal de igualdad de género y las
directrices del BID sobre género y derecho a ldariu Existen a su vez experiencias y buenas
practicas en propuestas metodologicas para queregbrdgenamiento urbano de los

asentamientos y las divisiones espaciales contibbayla construccion de relaciones sociales
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en general y de género en particular mas equitativa colaboracion interdisciplinaria y la
participacion de la poblacion destinataria son eletws ineludibles.

Incluir el género como categoria de analisis ydmienta de politica, permite que el

desarrollo urbano defina la redistribucion de recsrmateriales y simbdlicos. La voluntad
politica de transversalizar la perspectiva de geéseto se puede materializar si se reconoce
gue el género es un aspecto relevante para elang@gmto de barrios. Considerando la red de
factores claves para la planificacién e implemeatade politicas de género (Levy, 1986)
y su relacién sistémica, queda evidenciada la raaesle una accion colectiva y organizada
para implementar la transversalizacion, ya queclnso de accion puede ser disefiado por el
actor gubernamental, pero hay un curso de acceéctiedmente seguido que depende de la
interaccion de los actores politicos y socialesiuf@ssi 2008, p.21).

Se ha sefalado los limites de alcance y de esebBRIMB, por tratarse de una politica
sectorial y focalizada y el imperativo de coordinaes interinstitucionales tanto horizontales
—con otras politicas sectorialescomo verticales—entre distintos niveles de gobierro
para asegurar el goce de los derechos urbanos peblacién destinataria. Otro desafio
consiste en concretar el “triangulo de terciop&éiodward (2004), buscando la articulacion
entre la esfera cientifica, politica y militantegpavanzar en la igualdad de género.

Retomando los planteos de Walby (2004) la tranalizeion implica situar las
desigualdades y las diferencias de género en aka@orde la teoria y la préactica social y
politica, y no como un tema aparte: abarca a ttmoactores estatales y todos los campos de
la politica publica y se sitla en el contexto datdesigualdades diversas y cruzadas. Por
otra parte la revalorizacion de la territorialida el campo de las politicas publicas y como
ambito donde se evidencian y articulan las desius, requiere de instrumentos de

aplicacion y mecanismos de articulacion, ademdsgdeostulados y principios.

®1 Levy identifica trece factores interrelacionadassaber: estructuras politicas representativaspomiso
politico, recursos, posicionamiento de las cuesSode género en los niveles de decisién, invesbigac
experiencia e interpretaciones de la realidad denesiy hombres, presiones de la sociedad civigstigacion,
planificacién de politicas, desarrollo del equiponstruccién de la teoria y metodologia, implenmzatade
programas y proyectos, procedimientos.
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TABLA I
PMB BARRIOS SUBEJECUTADOS POR LA INTENDENCIA DE MON TEVIDEO

Barrio Préstamo Municipio

Total

Fuente: Elaboracién propia en base a la informad&la UEEA-PIAI

CCz

Poblacion

21938

Hogares

5817

Realojos

1276

Titulos
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TABLA Il

PMB subejecutado por la Intendencia de Montevideo

Equipamiento

Préstamo | Barrio Poblacién | . L ) o es,pe_lcio
infancia juventud multiuso policlinica publico
*
Cerro Norte 2805 \ \ v
Jardines de Ia
Torres 1391 \ \
La Boyada 694 \
e 1186 La Carreta 252 v
afio 1999 | Las Higueritas | 949 \ \
Malvinas 305 \ \ \
Nuevo Colman | 917 \ \ v
Parque
Ambientalista 224 \
Sebastopol 376 \ \
Asociacion  Civil
Esperanza 1002 \ \ \
Barrios Unidos | 682 N,
Boix y Merino 1129 \ \ \
19 de Abril Las
Retamas 897 v v v
17 Metros 448
El Apero N. Colon
8 de Mayo 887 \ \
N® 2052| | a Esperanza 676 \ \ \ \
ano 2008 [\ estros Hijos | 243 \
San Antonio 1007 v
Sta Maria de
Piedras Blancas | 1000 \, N, \
6 de Diciembre
Norte 582 v
6 de Diciembre
Sur 1243 v
25 de Agosto Stq
Maria 817 N, N,
Cauceglia 1128 \ \ \
N* 3097 E;T?)r:llgria (are = !
ano 2014 precaria) 5831 \ \
Mailhos 283 v \
Total 26069 9 9 11 7 10

* Los espacios publicos incluyen plazas, canchaargues.
Fuente: Elaboracion propia en base a la informad&ia UEEA-PIAI
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Anexo Il

Andlisis documental de los sucesivos préstamos.

Préstamo 1186/0C-UR afio 1999.

En la guia de formulacién de proyecto (GFP) dehpripréstamo (1186/0C-UR) si
bien no existe mencion explicita al género, se hagecion a las mujeres en tres aspectos. El

primero refiere a los criterios de elegibilidadioe asentamientos.
Cuando se observe una situacion de exceso de darpandecursos del Programa en un mismo

ejercicio presupuestario y a los efectos de asitpmrecursos de pre-inversion se priorizaran
teniendo en cuenta los siguientes indicadores:agoMporcentaje de nifios menores de 10 afios. b.
Mayor porcentaje de hogares monoparentales condefdogar mujer. c. Menor superficie

promedio de los lotes. d. Menor cantidad de realmqueridos (OPP, 1999a, p.13).

El segundo tomo de la GFP relne anexos que deta&aninstrumentos de
relevamiento de informaciones a aplicar. En suariaylas planillas prevén la recoleccion de
informacion de la poblacion desagregada por sexastd2a una pregunta del formulario
censal acerca de qué sectores de la poblaciéon mstarafectados por problemas de trabajo,
siendo las opciones: hombres, mujeres, adoles¢cgitenes, adultos, adultos mayores u
otros. Asimismo, existe una ficha de relevamiem@ervicios sociales en las que se indaga la

existencia de "servicios de atencion a mujeres".

Préstamo 2052/0C-UR afio 2008

El Reglamento Operativo del préstamo 2052 prevéldhoracion de un perfil de
proyecto para verificar la elegibilidad de la in@mcion. La informacion a presentar en esta
fase consiste en datos de la poblacion total, elemd de hogares, hogares con jefatura
femenina, de la poblacion activa, etc. Asimismansgpea el equipamiento social (interno al
asentamiento o en el entorno de 500 metros), dicylar, centros educativos (segun tipo),
centros de salud, centros de atencion a la infanogsenderos, clubes de jovenes y nifios,
local comunal y otros. (PMB, 2009). EI mejoramiedé&barrios consiste segun el reglamento
operativo (RO) del préstamo 2052 OC/UR en

un proyecto de intervencion integral [...], que inguwactividades de fortalecimiento del capital

humano y social de la comunidad y sus organizasjateras fisicas y de servicios sociales, con el

objetivo de superar las carencias de infraestrachésica, finalizando con la regularizacion

dominial de los predios hacia las familias residenPMB, 2009, p.8).
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El diagndstico, segun el RO “es el resultado danalisis en conjunto de los aspectos
ambientales que determinan los asentamientos grstotio, y las condiciones sociales y
econdémicas de su poblacidon.” Debe “como aspectsyasal: identificar las necesidades,
acciones y oportunidades para promover la part@pacomunitaria en las distintas etapas de
esta actividad” (PMB, 2009, Anexo VII, p. 2-3). Equisito de participacién es reiterado
tanto en el Reglamento Operativo como en la Guidodaulacion de proyecto. “Los
proyectos de mejoramiento de barrios deberan sdegim proceso de formulacion altamente
participativo”.

Se considera beneficiarios de los proyectos a lapiwn. “El Proyecto Ejecutivo
presentado por la IM para la aprobacion de la Uhi@aordinadora del Programa, debera
incluir la documentacién que dé cuenta que al meha®% de los beneficiarios estan de
acuerdo con el Proyecto.” (PMB, 2009, p.17). Poa plrte, el RO prevé la formulacion de
un proyecto de desarrollo barrial integral, quduya& una efectiva y eficiente coordinacion
interinstitucional y la participacion decisiva ytigsa de la comunidad como “condicion
necesaria y transversal a todo el proyecto de ammjento barrial.” (PMB, 2009, p.12).

La GFP recomienda la realizaciéon de un diagnéstitegral “elaborado de forma
participativa” del &rea a intervenir y su entorasi como su devolucion a los/as vecinos/as y
otros actores involucrados. El “inventario integide las principales dimensiones incluye la
recopilacion de datos generales de la poblaciéagiegados por sexo, edad y estado civil asi
como la exploracion de distintas areas de la valkagoblacion residente. En el componente
trabajo, se busca registrar los oficios y ocupadégun categorias de sexo y edad; Se
recomienda dar cuenta del uso del tiempo librespap y por edad. En el componente salud,
ademas de indagar las “enfermedades mas frecuentés poblacion (por sexo y grupos

etarios)” se pretende dar cuenta:
en las mujeres y las familias [de los] controlessdrid preventivos en adultos de ambos sexos,
periodicidad en el control ginecolégico de las mege control de embarazo, conocimientos sobre
salud sexual reproductiva y métodos anticoncept@rogmbos sexos, acceso y uso de métodos

anticonceptivos en ambos sexos. (PMB, 2013, ps)y

En el componente referido a los grupos socialesgu recomienda aplicar un
“enfoque de género que permita conocer las neaEsda intereses de las mujeres y la
capacidad de acceso y control de recursos” (PMB3,20.14). Se trata de la Unica mencion

del concepto género.
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Préstamo 3097/0OC-UR afio 2014.

A partir del préstamo 3097/0OC-UR, actualmente Jigerel PMB incorpora la
perspectiva de género y de derechos en sus doasn€umo para el préstamo anterior, el
RO del préstamo 3097, hace énfasis en la informad@& comunicacion social y la
participacion vistos como derechos de las/os vecidorante todo el proceso. Para la
aprobacion del ante-proyecto, el RO prevé que fipravia ejecuciéon de cada proyecto de
mejoramiento, se requerira que la poblacion deidafectada directamente sea consultada y
de mutuo acuerdo determinar las medidas ambiergat@ales aplicables a cada caso. En la
consulta publica se debera presentar el proyed®,irhpactos ambientales y sociales
esperados, y las medidas de mitigacién propuektasonvocatoria debera ejecutarse de
manera inclusiva asegurando la igualdad de gémel@ garticipacion.” (PMB, 2014, p.65).

El prélogo de la Guia de Formulacién y EjecuciohRteyecto (GFyEP) estipula: “la
dimension ambiental y la perspectiva de génerotitopen dos ejes transversales de trabajo,
cada instrumento propuesto por esta guia los faenti de ese modo permite una permanente
verificacion de su consideracion en cada una deadagones.”(MVOTMA, 2014, p.4). El
marco conceptual refiere al cumplimiento de los pa@misos asumidos por el Gobierno en el

marco del sistema de Naciones Unidos.
Renovamos y reafirmamos los compromisos reflejaaiosl Programa de Habitat relativos a una
vivienda adecuada para todos, los asentamientosartasmsostenibles, la habilitacién y la
participacion, la igualdad entre el hombre y la enuja financiaciébn de la vivienda y los
asentamientos humanos. (MVOTMA, 2014, p.5)

Asimismo, el Programa
concibe sus intervenciones como parte de las axigne en una estrategia de largo plazo tiendan
a garantizar el Derecho a la Ciudad, entendido ctaspacio colectivo culturalmente rico y
diversificado que pertenece a todos sus habitaalege accedan todos 'sin discriminaciones de
género, edad, raza, etnia u orientacion politicgligiosa, y preservando la memoria y la identidad
cultural'®® (MVOTMA, 2014, p.5-6).

Un capitulo especifico de la guia, establece quibjetivo de la incorporacién de la
perspectiva de género en los procesos socio-tiatés consiste en “poner al descubierto las
asimetrias existentes en el uso, acceso, necesidadposibilidades de participacion

diferenciada entre mujeres y hombres en la ciygad, luego contribuir a la reformulacion de

%2 Las comillas y las cursivas son del original. tas corresponden a la Carta Mundial de DeredhdCiudad.
Foro Social de las Américas, Quito, Julio 2004.Rdmndial Urbano-Barcelona-Quito- Octubre 2004.
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espacios equitativos y compartidos” partiendo dehcepto de que la ciudad y
especificamente los barrios “no son neutros aglasiones culturalmente construidas, las que
han colocado histéricamente a las mujeres en wifesentes y en posiciones asimétricas
desde una perspectiva de derechos.” (MVOTMA, 2019),
Para subvertir las inequidades es necesario estamceambio de paradigma que permita colocar
en el centro de la produccién urbana, entendidaoct® espacios para la vida cotidiana, la
participacion, el espacio publico, los equipamienta seguridad, la movilidad y la vivienda, la
deconstruccion de esas asimetrias y poder asiboeettas desde una perspectiva inclusiva,
diversa y de promocion de los derechos. Partieedestbs parametros, la perspectiva de género se
traducira tanto en las dimensiones de analisis lp éormulacion de la propuesta de intervencion.
En relacién a las dimensiones de andlisis, éstawmifrdn dar cuenta sobre las diferencias
existentes entre hombres y mujeres incorporandgariable sexo en su estudio de modo de hacer
visible cuantitativa y cualitativamente el uso gesn diferencial al espacio publico y privado. En
relacién a la formulacién de la propuesta de imecion barrial, éstas deberan orientarse a la
promocion de:
1.- los “Derechos urbano — habitacionales espesifie las mujeres”. Se refiere al acceso a los
bienes urbanos y a la consideracion de la expégigmopia en el habitar, por ejemplo, pensar los
equipamientos para el desarrollo de la vida catali@onsiderar la subjetividad en la elaboracién
de espacios publicos seguros para las mujeresaggermanencia a la vivienda)
2.- la “Participacion de las Mujeres en las estmast de adopcion de decisiones del Programa "La
promocion de las mujeres como “sujetos de dereehda gestion del proyecto significa legitimar
las capacidades de incidencia de las mujeres desgerfil propio. Si los roles tradicionalmente
asignados a las mujeres, las han colocado comaduptoras silenciosas del quehacer urbano”, es
intencidon del Programa abrir los espacios para leaplas a nuevos roles que permitan el
empoderamiento social de las mujeres. Trabajaedabautonomia, la concienciacion colectiva y
la participacion activa de las mujeres requiereal@lar y potenciar sus voces en los espacios de
adopcion de decisiones del Programa. (MVOTMA, 2@19;10).

Para la construccion del diagnéstico integral laagureconiza realizar “un trabajo de
re-elaboraciéon de las demandas relevadas por sexdad), considerandose “imprescindible
el uso [...] de técnicas e instrumentos que garant&@articipacion activa de la poblacién en
condiciones de equidad” (MVOTMA 2014, p.24). A mode ejemplo se cita talleres de
autodiagnostico con distintos grupos: adultos, nége nifos, tercera edad y mujeres o
mapeos de las percepciones del barrio y su enwggan los distintos grupos de vecinos,
identificando zonas singulares, usos mas frecueetesLa GFyEP estipula que el Programa
exige “la conformacion de ambitos de trabajo colectionde se materializa la participacion

de los vecinos y otros actores involucrados enr@yqeto: Comision de Seguimiento del
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Proyecto (CSP), Subcomisién de Seguimiento de QI8@s$0) y Subcomision de Realojos
(SCR).” Asimismo, promueve “la participacion de lecinos y vecinas en condiciones de
equidad en las redes territoriales." (MVOTMA 2014,6,31).

Como en el préstamo anterior, el Programa planteaandlisis e intervencion
integrales, incluyendo la dimension urbano-teridgorel habitat y vivienda, la salud, la
econdémica-productiva-laboral, socio-cultural y etiva. Respecto a la salud, la GFyEP
preconiza identificar “en particular servicios deoalaje integral de las situaciones de
adiccion, de violencia de género y de las patotogi@ orden de la salud mental.” En la
dimension econdmica-productiva-laboral "debe hacersible el sistema de cuidados
desplegado por las mujeres. Incluye el analisisopyesta sobre el trabajo infantil y la
explotacion sexual adolescente.” (MVOTMA, 20141p). En la dimensidn socio-cultural,

a nivel familiar, se consideraran las redes formaleformales, asi como las relaciones de género.

Deberan considerarse las organizaciones existeldesambitos y modos de participacion,

formales e informales, los emprendimientos colesticomunitarios, la convivencia y las

relaciones intra e inter barrial. Se identifical@s principales problematicas y se plantearandinea
de trabajo referidas a las condiciones materiadesidh de las personas, la violencia de género,
simbdlica-ambiental. También se analizara el mapejoceso al tiempo libre y ocio, condiciones
de uso y apropiacion de los espacios recreativdepprtivos. El acceso y uso a las formas de
produccién cultural, asi como el acceso a la infmign y las formas de comunicacion seran
también problematizados y trabajados en el proy@egtdOTMA, 2014, p.12).

El RO establece que en los casos en que se reakedojos el proyecto debe
proporcionar informacién acerca del analisis deraditivas tecnologicas consideradas y las
caracteristicas de los lotes alternativos ofrecidgsmismo, que debe demostrar que todas las
familias a realojar han sido informadas y estaaalerdo con la propuesta de realojo y con el
disefio de la vivienda y valorar los efectos quedi&na relocalizacion en las familias
afectadas. Debe también indicar las caracterissoagdemograficas y econdémicas de las
familias afectadas, la solucion habitacional oftaca los afectados como compensacion, la
forma de gestion de la realizacion de las vivieng&n caso que corresponda, la solucion
habitacional temporal ofrecida, mientras se cogstrsu solucion definitiva y el tiempo y
método de traslado a la nueva solucion habitacidBal el marco de la planificacion y
ejecucion de realojos la GFYEP enfatiza que

es necesario conocer trayectorias familiares, #ésy educativas, de salud, de las familias a

realojar y asi como considerar que la nueva solucabitacional propuesta debera contemplar las
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necesidades familiares y las redes cotidianas gertso que construyen especificamente las

mujeres como responsables del sistema de cuidadas thmilias (MVOTMA, 2014, p.26).

En cuanto a la mejora de servicios higiénicos yegmmes internas a los lotes para el

saneamiento, la guia propone identificar
los recursos y capacidades familiares en condisiate equidad para asumir los trabajos de
autoconstruccion requeridos. En este sentido se&exspecial cuidado en no recargar el trabajo de
las mujeres duplicando su jornada laboral de maelréservar a quienes ademas posean un
trabajo remunerado (MVOTMA 2014, p.29).

La GFyEP prevé que a nivel familiar, el equipo téarasista, acomparie y derive, cuando
corresponda, demandas que reciba o detecte enabajatr cotidiano, mencionandose

expresamente las situaciones de violencia doméstica

Para el Programa, el instrumento que garantizaléoschos a la tierra ocupada es el
titulo de propiedad. Prevé que "si por causas sjenta voluntad de la familia persisten
impedimentos para el otorgamiento del titulo depjaad, el propietario/a de la tierfla
Intendencifgarantizara con los documentos que entienda pettindéos derechos posesorios
de las familias beneficiarias. Ello no implica que prosigan las acciones tendientes a la

transferencia plena de la propiedad” (MVOTMA, 204483). La GFYEP prevé que
Equipos técnicos multidisciplinarios del Subejecudoalizardn con cada familia el proceso de
transferencia, informaran acerca de los derechabligaciones involucrados y los requisitos
exigibles para transferir la propiedad desde urocprd de género”, en casos de violencia
doméstica, se busca “preservar los derechos daugses y sus hijos/as cuando por este motivo
hayan debido abandonar transitoriamente el bdM@OTMA, 2014, p.33).
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Anexo Il

Andlisis de herramientas e instrumentos
El censo inicial.
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1. LEn 8w opinidn, qué cosas deben mejoranse en foomive
O ez tamiertoy?

Nerodn 1

2 LEn se opinide ; Culies de les sigulenies mejores son las
mas - o~ 4

[=orro micondes

Video cametero / DVD

Fadke

Larverope coman
ompuadoas de Pan Cabe (encte cubrtes)
omguedoe (ro de Pan Cetel)

Jaccem: & et 1 2

'auww-auwwuuwws o

2
§
B Y3

00

&
%

Evecuecdn Mol (curetas-toom de torments)

7. LComo dirla que s I relacion entre los vecinos de
(roemdre del Asertmmiersoy?

My meba

Mea

Agroe protiermen G imponertes
Buern

My buera

No se reeconen

Nt

Bovswmna

& L Cul s la principal razdn pars Que sea mals / buena?

9. L Como dirla que e la relacion entre los vecinos de
(rombre el asertemiento) y los vecisos de arededor?

tueno._.

Buer 1
Hegiw 2
Meo 3
Natc L
TL LY creen elios que se pusde mejorat, © no?

S s puade mejorar ]
No, no se pusde mejorsr 2
Nt -
12 LY crem que (nomive del sswtaniento) es igeal o
Citerente o resto de la 2ona donde estd cbicado?

Es igue 1
En dlerente (o g7 2
Nafc -
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13. LUd cree que con se trabajo y participackin en actividades | ejemplo...

TS T T T e Y |50L0 S WAY COMISKONDE VECINOS |

17. (Como lunciona la Comisidn de vecinos, tien 0 mal?

jdel barrio puede cambler aigo en su barrio? 81 NO | (PREGUNTAR MATLY)
Commdtn bermal 12
84 1 Crpo regoso © esgeitued 1 2 [Myme 1
=3 2 (Igenia, tergio, eic ) Me 2
Nt L Grpo cutarel 1 2 NN 3
(Ate momice leeto, afemanias, Ore e ) e -
14. L Oué na ol Crupos de mage, comparse, belerta e 1 2 My ben 5
|Barmic? Corrmetn oo eduomsin 1 2 | Hey. pero no funcona -
(Commitn de fomento de sscusie, o ) Hay. no sabe odero lunoone. 7
Qe wooe o depovo 12 nate L
Crupo de mymres 1 2 I Nosebe w by £
15. L Con qué recursos cuenta of Barrio pars enfrentar ests SOCAT 1 2
|3 tuactn 7 (Agoyo soosde oo, comiskon que spoye a le Grupo de nfios © venes. 1 2 |98 Usted o slgulen de su familla parSicipd algens vez en la
apoyo de shgena ONG. etc) ONG © grago dvics 1 2 | comisién vecinal?
(Por o) Chid de Rotarion, oz roje, eic )
Sndosto 1 2 Neeen 1
Cooperatve de vivendes 1 2 |Remve 2
Ovos gugom 1 2 JAgres veoes 3
(Espection) A menuds -
Serrpre L]
e -
No ey el
W levya Que puede haber en us barrio, y be
pho que me diga o aqul hay ese problema, y o/ es muy grave. bastante grave, sigo grave,
POco grave © nada grave. Por ejemplo, (hay basurales en su barrio? (51 HAY) Les un
problema grave? (PREGUNTAR NATL)
e geve muy geve NaNe No hay e g eve miy geve NNe No hay
Acumulscion de basera.
Por mal mareo o fela de recoiectr 1 2 8 4 5 s w Foates 1 2 8 4 5§ s w
Pl sctvidedes de desiicedorem 1.2 3 4 5 L »
Fala de iroeze 0 maderimed: oo
Inendacones Cuneten y ceneles 1 2 8 4 5§ L) w
Pt dmtordes e caface 1 2 3 4 5 s w
Pt enegarsents 1 2 8 4 5 L] » Quama de matedales (Cables ©
rewduon sibdoe) 1 2 3 4 5 L) w
Contanisacion de aguas
Pt agaes servides 128 4 8 & ” Gl de arimeles (clorem, verBios, elc) 12 3 48 s »
Aguen entarcelien 1 2 8 4 5 L] «
o temira 1 2 3 4 5 s w Oros errtseniaen no ndddoe 12 3 45 ®s w
Cuom vetidon (Indsties e ) 1 2 3 4 5 L ”
5. DATOS DE LAS PERSONAS QUE COMPONEN EL HOGAR.
Lo voy & pedt shgune rfomecdtn sobre as Dernorem ue legren of Hoger
vheen en este
Procure segar o wguete crden de perertesco (%) Codgon de Estedo conyugel LEGAL (") Codgon de Estado compupe ACTUAL
1. Jufe ¢ Jufe de Hoge 1. Schwo/e 1 Solteros
2 Esgoncie o Corpefercia 2 Camacola 2 Casecie
3 Hjos & Hestion (de meyor & menot ) 4 Dwvorcledole 3 Unidole
4 Hjos 0 FEaoN CENSN ¥ S SRO0R0N O COMpEteros & Viusle 4 Dvorcedode
£ Netos 7, Concubonuto (mds de S afon) S Sepweda's
& Cuos patenies (Pedes, Hemancs, Susgos, Tios, et ) & Viudols
7. Ctres perscnes 10 parierten
Nde |Coago Nombres. Apeliios Estado Eatado Codua Focha de
sarsora | parectesce conyugal comyugal nacinent
LEGALM | ACTUA ™)
1
2
3
4
5
L]
7
L]
°
0
n
2
13
1“
15
"
”
1%
"w
2
S hay mas de S personas en un Hogar, UTILICE UN FORMULARIO ADICIONAL para Introducir Ios datos sobre 13s personas del Hogar que faiten.

En ¢l repita: N° de Formulario

de la vivienda - N° de Hogar.
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|6. DATOS DE LAPERSONAN® ...............
1. LOué relacion de parentesco Bene con of jefe/s del hogar?
Jefala

Coryuzue

e

o del chryuge
YorraTNuee
[Netore
PeseMeze

O perierta

[N pererta

TR T A

2 Sexo (no preguntar)

oetre
W e 2

8. (Culnion afos Sene?
Jasin co odet

[ ¢ Thene actusiments derechos vigentes para atender 3o
salud en alguna Isstiucion, con cobertura Sota?

[wes

[V suemi ¢ Saneoro
|Sarvded milter
|Savied posael

[Ne Serm

Ove

Pt

Edvowna

|5 La mayoria de las veces, se atiende en .

[Pt rica muncipel
[Pubctrice de Sebud Pusios
oot Putdoo

[~onital podoal o mdte

“assamaf®
RTPTPYTRRIN .

Bovwna

[Ne Correngonde

11, LOué nivel cursa (o cursd|?

CAF

P roesccler

[Primeca

|Secirdene Colo Bsico

| ociresana Segira: Caso
[Ermatanza Téomen

ERcavovrwuna

12. (Cunton afos aprobd en ese nivel?
Cartded de afios APROBADOS

13, Finalt ene siver?

=

Ne

Natc

e Coresporde

81 ACTUALMENTE ASISTE

14 (Como se lams of establecimiento ol Que asiste?

Norere

14 £ Nene comedor en of contro educativo al que saiste?

17. (Oué tipo de alimentacidn recibe all?

Copa de lecta

Ao o

Copm e ecte y dmweco
Escuete de temio comglets
Irtmrad:

Nate

Ne Comvesporde

PARA TODOS
18 (Concurre a ... (Marcar todas las opciones)

Qo el nfi
Qe de pvene
Curon de la intendencie.
Curson en ctres Mefluciores
Cuom

Ne

Nate

Ne Caresporde

19, ;Concurre 8 aigin comedor © merendero pOiikco o
comunitario?

Comedor INDA

Comrexs Munscipel
Comrexe de ONG 0 pives
Cvo

Natic

20. (Recibe canastas de almentos o Uckets de agoyo
amentarc?

L
No (gt @ cregunte 22)
Nate

21. L Cué tipo de canasta © apoyo allmentario recibe?
(Marcar todas les opciones gue correspondan)

TUS (MOES)

INCA - Erfermos odrcon

INGA - FSesgo ruriooned 0 Resgo sooel
INGA - ™% vepez y

INGA - Tickets de apoyc smentato
Nt

No Caresporde

1
2
=
w

Numero

8")—

EBRovswna BB ovswna &

Boswwna

g

EBRcawvn-

24, LPor qui no parSicipe?

Mo Conemponde

Owante la sermana pasada
28 £ Trabald por o mencs una hora sin comiderar s
Quehaceres del hoger?

Spemesly 1
L ]

O coueado
Jtiado 0 Persiorints (base ¢ P 37)
Cutda o toge y No Trabeje (pase & P37)
Estudie y No Trabwe (pese o P 37)
Dmcepactedo y No Trabam (pese o P37)
Nunce Tubagd (pese & £27)

Nafc

Buoonswn

SOLO PARA DESOCUPADOS QUE HAN TRABAJADO
ALGUNA VEZ

20 [ Aceque o trabagd Ls semana pasads, Sene algun
abejo © negocko ol que seguraments volverd?

a 1
No 2
Nafc Ll

27. (Mo sigo en se casa pars afuers © ayudd & slguilen en
“n segocio © trabajo sunque fo recitiers us pego”

@ 1
No 2
Nt EJ

28 Durante la semana pasada, estovo buscando trabeo o
e e progeo

£ 1
NO (pase & 50, 2
Nt -
29 ( Cubrtio Bermgo hace que esta buscando abelo 7

N° de Semenes
Nafic

30, (Cubrtas hores

N® e hores semenses
Nt

31. En o ratajo Que e proporcionalabs kos maycres

§
|

(i
i

335, (Esta ccupacion enlera...

S b paracon Sene MENOS DE 14 ARIOS, TERMINE ACUL
o s MUUER marper de 12 afios y mencr de 14, pase &
41

22 (Usted participe de sigena Omanizaciin Soclal?

[ TR

Zatved
Ura change.
De dr scin desconoode

C R R
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(34, L Oué taren on esa 3., Por qui periado de Sempo recibe ese remuneracion? 40, LEn qué programa es shorrista?
Especiion progeme
Pecren agopecseros, foresteles y efres 1 Diede
JAgicutiones y Uatwpedores calficedos de Sarens 2
CJtvon cere @ mercedo 2 Quroenel 3
Perwora doméstco en cesa de errda s Nersus Pl (SOLO PARA MUJERES MAYORES DE 12 AROS
Parsore doméstcn en errgresa 4 | rNate s |41 (Culnton Mo Sovo? (nackdon vivos)
- o 5 Cartrdes o tipm
Opmrarion de b corstruoadn L] 37. (Usted recibe ingrescs proveniente de. 7 Culnio?
Dtmraon y Uacepeds e mecuses leties (Pregustar cada wna de ks opciones) & TUVO HJOS
;e ceatirerts 7 42 (Qué edad tenla Cuando tuvo su peamver hip?
Opmrarion y Uebepedis en de maruses Dere le sleborecdin de Parsitn o Jtdeciin ] et
ol rrertacitn y producton efnes L} Asgwccn wrde Y Mo Lonemprde L
Pedn de le nastie mendectues. pedn de M cormirucodn Sutwedo ¢ dnecores - ——
ocnes cul ranspone o | Sogwocepwn P ——
Corductone de vetiodon de motor 90 | Persitn por Dncapedded T . |4 tActusiments eath enbarazada?
[Wermajeron ponerce, poteedones y of nes n Sutwedo BSE L
Pelugieta scompatenies y CEOs Servioon Dersoneies 2 | Tusces; S a !
Mockeicon y apatedr es de mibguines 13 |ove s ey 2
Polcies “ Nt L]
Fewrm e seguided " S 4 Tene sigin oficlo o habliidad para of trabajo, que haya | Vo Conmponde w
Persora’ de Fusczes Armedes » aprendido pot se cuesta o trabajando?
[Vensedeiem antuertes y ofiven w
[Focciectonem de tumura b enderos * Ne
Dl e »w S (Enpeciion cul)
LUmgaatoten Code cochs y GtOs Uelupedores celemcs 20
Ovos nw
£ spechion twea Nade o
3. LEs wated o aigus e o
Py
38, i Culies 30n sus Ingresca? (Sguidon, © “en la mano™) =% 1
Cartded de 8 Ne 2
Nt e st L
7. OBSERVACIONES
Pagina N° de pregunta 1. Observacion

El primer apartado recopila datos acerca de losenmaés predominantes de la
vivienda, el estado de terminacion y de conservad@cantidad de dormitorios y el nimero
usado para dormir, si la vivienda es compartida yagsios hogares, asimismo investiga el
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origen del agua y la energia utilizada, el modoedacuacion del servicio higiénico y la
disposicion de los residuos domiciliarios.

El apartado destinado al hogar incluye una seripredguntas acerca de la antigiiedad
en el asentamiento y los motivos por los que “hailia” vino a residir en el mismo asi como
la modalidad de tenencia de la vivienda. Al regeria todo el hogar, se configura una unidad
espacial y temporal que oculta la trayectoriaclmbios y la situacion actual de cada una de
las personas que lo conforman. Esta indistinciGsult@ particularmente problematica
respecto a la modalidad de ocupacion de la vivieRdescindir de informacion acerca de qué
integrante de la unidad doméstica compro la vivaersil se trata de un bien ganancial o si
un/a de los integrantes la recibi6 en donacion oherencia implica eludir un aspecto
fundamental, dado que la regularizacién dominikl geguridad de la tenencia son objetivos
del Programa. En el mismo apartado destinado arrs®encuentran preguntas vinculadas a
la realizacion de alguna actividad econdmica ewiVéenda, sin determinacion de quién
desempefia esta actividad, asi como a la existdacdgun vehiculo propio (auto, camioneta
o ciclomotor) para uso particular. No se preveegistro de qué integrante(s) del hogar son
propietarios ni quién(es) lo usa(n).

El censo investiga acerca del trabajo realizadavenores de 14 afios, “(pregunta 20:
¢Alguno de los menores de su casa (menores deos} BRABAJA® para colaborar con la
familia?". Segun el manual del encuestador,

esta pregunta intenta identificar si los nifios lu@yar realizan alguna tarea de tipo laboral, sin

importar si por ella reciben o no una remunerac&m.entiende por tarea laboral todas aquellas

actividades que normalmente se consideran trabgjeeypor lo general son remuneradas cuando

no se realizan dentro del hogar. El cuidado daniidss de la casa, la limpieza de la casa y demas

tareas domésticas no se considera en estos casos.

Las acotaciones del manual del encuestador resutiatanto confusas, ya que el
trabajo doméstico, al igual que otros trabajogeesunerado cuando no se realiza dentro del
hogar.

En el apartado del censo destinado a los datos geersonas, se registra a cada
integrante del hogar. ElI censo recoge nombresjiédpel estado conyugal legal y actual,
cédula de identidad y fecha de nacimiento de tdmapersonas, informacion acerca de la
cobertura de salud y el lugar de atencion, la ena de situaciones de discapacidad.

Consigna ademas informacion sobre el nivel educatéscada integrante y la concurrencia a

% En mayuscula en el formulario censal.
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centros educativos o instituciones de formaciomédes y no formales. Puntea asimismo la
existencia y el tipo de apoyo alimentario que puedwir el hogar.

El censo indaga acerca de la participacion de pat#na en organizaciones sociales
y los motivos en caso de no participacion. Final@elestina varias preguntas a la ocupacion
de las personas, la rama de actividad y las tatessmpefiadas, el tiempo de trabajo, si la
ocupaciéon es permanente o zafral, etc. y finalmands ingresos provenientes de la actividad
laboral o de otras prestaciones sociales.

Otras técnicas e instrumentos previstos por la Guide formulacion y ejecucion de
proyectos del préstamo 3097 de 2014.

En un capitulo dedicado a las herramientas e msintos y la metodologia, la guia
prevé que

si el equipo técnico lo entiende conveniente, sa@r§o generar otros espacios [ademas de la

comisién de seguimiento de obra prevista por efjRroa] para tratar diferentes temas de interés

de la comunidad (mantenimiento, cuidado y uso slénfmaestructuras y equipamientos, proyectos

de interés de la comunidad, grupos de jovenes ragjjeulturales, etc.) (MVOTMA, 2014, p.16).

En la fase de formulacion del proyecto de mejoramnibarrial, la GFyEP prevé que

en los ambitos de participacion que el ET instifyydurante todo el proceso de la intervencion del
Programa, implementara técnicas que privilegieviiancia y experiencia por grupos especificos
como vehiculo para la expresion y proyeccion dedaesidades y propuestas. Mediante el empleo
de las técnicas adecuadas, captard la mas ampdiesidad de aportes de los participantes. Para
ello utilizara técnicas de representacion no vedyahles como juegos sobre escenarios, ensayos
de negociacion sobre posibles conflictos, marchgdomtorias de mujeres y jovenes, mapeos
conceptuales de sensaciones y/o percepciones otrase MVOTMA, 2014, p.17).

Decreto 32.294/2007 de la Junta Departamental de Mtevideo sobre la regularizacion

de la propiedad de los lotes en asentamientos irngigres.

El articulo 2.3 del decreto 32.294/2007 estipula quenajenaciéon del lote a favor de
las/os beneficiarios se realiza mediante la fijaaé un precio que toma en cuenta el valor
del terreno, sin las mejoras. Se puede hacer ntedéhpago del terreno en hasta 120 cuotas
mensuales, suscribiéndose el compromiso de compeayetransfiriéndose el dominio una
vez integrado la totalidad del precio o sino sibééndose una escritura definitiva con saldo
de precio, con garantia hipotecaria a favor deMa En estos casos, el lote no puede ser

transferido, arrendado, cedido por un lapso mindaolO afios. O por un plazo igual al
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elegido para el pago del precio. El pago del prpaede hacerse mediante un subsidio total o
parcial del precio. En caso de subsidio, la/elaitqueda obligado al reintegro del subsidio en
caso de venta posterior del lote. La Intendenata inplementando un piloto con subsidios
diferenciales para aquellos hogares que no estaargticiones de pagar el precio de venta.
Segun el Decreto de la Junta Departamental de Mdet (n°32.294/2007) la
persona mayor de edad, con o sin familia a cargofigure en el censo respectivo de cada
asentamiento a regularizar y que ocupe una paccglanejoras en dicho asentamiento es
beneficiaria. A falta de pacto expreso entre ldsreésados, se transferira la propiedad a la
totalidad de los beneficiarios registrados (ar}.23olamente “en forma excepcional, a
propuesta del equipo técnico multidisciplinar olal€omisién Barrial si la hubiere y previo
informe favorable del area social de la UEEA-PIAjwen haga sus veces, podran producirse
incorporaciones y exclusiones de familias o bergfs en cada asentamiento”. El articulo
2.n°4 prevé que en caso de ruptura familiar o dgoéh del matrimonio o de la union libre, la
Administracion contemplaréd particularmente la sitda de los menores de edad y de los
adultos mayores a los efectos de la determinaci®nquienes tendran la calidad de

beneficiarios.
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Anexo IV

Entrevista grupal de vecinas residentes en barrioalreciente regularizacion.

La propuesta de entrevista grupal fue sometida coitaision vecinal de Asociacion
Civil Esperanza (ACE) en una de sus reuniones andis, el viernes 19 de octubre. Las y los
integrantes de la comision vecinal compuesta eisteaor tres mujeres, (una de las cuales
participoé en la entrevista, la otra se disculp6 @uincidir la fecha con la dltima sesion del
concejo comunal local previo a las elecciones) g/wBrones aceptaron la propuesta de forma
unanime. Una integrante pregunt6é acerca de la iidaib de “dar talleres”. Se acordo dar
curso a este pedido, mediante la presentaciontésifa una vez terminada y aprobada.

El dia y el horario fueron determinados por la dispilidad del salén, aunque fue
necesario suspender una clase de ping-pong par@abezacion. La comision desestimo la
necesidad de organizar un cuidado de nifias y rdidoante el horario de la reunién. La
Comision vecinal se encargé de la convocatoria,et@poyo de 30 volantes proporcionados
por la entrevistadora. Se incentivd la participaadediante una merienda. La discusiéon se
realizd en una sola sesion, en el salon comundbateio Se previo tres horas, pero dado la
concurrencia reducida, la actividad duré poco m&slas horas. La entrevista colectiva fue
grabada, con el consentimiento de las participarPesa su andlisis fue desgrabada y

transcripta

A ' o
v
A" o
N o («]
(002"
e A
22 Vo),

Reunidn para conversar entre mujeres sobre

como ha cambiado el barrio
Lunes 29 de octubre de 17:30 a 20:30
saléon comunal de ACE.

Incluye merienda.

Organiza: Nicole Champion para un estudio del programa de
mejoramiento de barrio desde una perspectiva de género.
Invita: Comision vecinal.
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El dia de la entrevista, al llegar con anticipa@bsalon comunal y mientras esperaba
la llegada del encargado de abrir el salon, seéasr nifio en bicicleta preguntando si habia
una reunion. Se trataba de un participante deateale ping-pong, informado que la clase se

suspendia por una reunion.

Datos socio-demograficos de las participanteseati@vista colectiva:

Edades: 67, 49, 33, 70

Estado civil: casada y separada, casada, soltei@alcasada y separada.

Hijos/as: 5 hijas/os adultos, no tiene 2 hijakij&s/os adultos.

Otras personas dependientes que cuida: no, cdlrihas/os luego del fallecimiento de su
hermana, no, no.

Trabajo remunerado: si servicio doméstico, si serndomestico, si, reciclaje, no.

Otros ingresos: jubilacion, INAU, TUS y asignaciamiliar, doble en el caso de su hija
menor por plomo en sangre, jubilacion.

Antigiiedad en el barrio: 44 afios, 45 afios, 33 afias,de 40 afios.

Ninguna de las entrevistadas fue realojada.

Al terminar la entrevista, que dur6 poco mas deras$ dos participantes acompaifiaron a la

entrevistadora a la parada de 6mnibus.

Se trabajé con el apoyo de dos planos correspaediahbarrio antes de la regularizaciéon y
en la actualidad.
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Plano ACE post-obras

SIPIAL sz

Plano ACE previo a las obras

Fotos ACE post-ora.
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